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[.&1 cam doan

Toi xin cam doan rang so liéu va két qua nghién cuu trong lugn van la
hoan toan trung thuc, va chua hé dwoc sw dung dé bao vé mot hoc vi nao.
Moi su giup do cho viéc hoan thanh ludn van déu da dwoc cam on. Cdc thong

tin, tdi liéu trinh bay trong ludn van da dwoc ghi ré nguén goc.

TAC GIA LUAN VAN

Ha Viét Hoang
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LoO1 cam on

Trong qua trinh hoc tdp va thuc hién dé tai, t6i da nhdn dwoc su giup
dé quy bdau cia tdp thé va cdc ca nhéan. Trude hét téi xin chan thanh cam on
cdc giang vién khoa Kinh té, khoa Sau Pai hoc truong Dai hoc Kinh té va
Quan tri Kinh doanh Théai Nguyén, Khoa kinh té truong Pai hoc Néng
nghiépl, ddc biét la si hwéng dan cia Tién sy Poan Quang Thiéu trong sudt
thoi gian thuc hién dé tai.

Téi xin chdn thanh cam on sy givip do va tao diéu kién cia cdc dong chi
lanh dgo va chuyén vién Cuc T hué; Cuc Tl héng ké: sé Ké hoach va Pau tu; s¢
Tai chinh,; so Tai nguyén va Moi truong; UBND, Phong Tai chinh huyén Dinh
Hod; UBND, Phong Tai chinh Gid ca Thanh phé Thdi Nguyén da gop y va
gilip d& téi hoan thanh dé tai nay.

Xin chan thanh cam on cdc do”‘ng chi lanh dao so Tai chinh, lanh dao cac
phong, ban trong sé ciing cdc dong nghiép, ban bé da cé vii déng vién va tao

diéu kién cho t6i trong suét thoi gian hoc tap va thuc hién Ludan van nay.

TAC GIA LUAN VAN

Ha Viét Hoang
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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong nhimng nim qua, cing véi sy d6i méi chung cta dit nude va thuc
hién chuong trinh tong thé vé cai cach hanh chinh nha nudc, quan 1y ngan
sach nha nudc cling da c6 nhitng budc cai cach, ddi mai va dat duoc mot sb
thanh tuu déang ké; Pic biét 1a tir khi Luét ngan sach nha nudc duoc Qubc hoi
khoa XI ky hop thtr hai thong qua ngay 16/12/2002 va c6 hi€u lyc thi hanh tu
nam ngan sach 2004 vi myc tidu va ¥ nghia hét sic quan trong trong viéc
quan 1y va diéu hanh ngan sach nha nudc, phat trién kinh té- xa hoi; Tang
cuong tiém lyc tai chinh dat nudc; quan 1y thong nhat nén tai chinh qudc gia;
xay dyng ngan sach nha nudc lanh manh, thuc ddy von va tai san nha nudc
tiét kiém, hi¢u qua; Tang tich luy dé thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc; Pam bao cac nhiém vu qudc phong an ninh va d6i ngoai.

Ngan sach nha nudc 13 mot khau quan trong trong diéu tiét kinh té vi
mo. Ngin sach huyén, thanh phd 14 mot bo phan cau thanh ngin sach nha
nudc, 1a cong cu dé chinh quyén cép huyén, thanh phé thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu, quyén han trong qua trinh quan 1y kinh té x3 hoi, an ninh
qudc phong. Luat ngan sach nha nudc nim 2002 1a co s& phap 1y co ban dé to
chtc quan 1y ngan sach nha nudc néi chung va ngan sach cp huyén noi riéng
nhim phuc vu cho cong cudc d6i méi dat nude. Song thue té hién nay nhiing
yéu td, diéu kién tién dé chua dugc tao 1ap dong bo, 1am cho qua trinh quan 1y
ngan sach cac cap dat hiéu qua thap, chua dap ung duoc yéu ciu ma luit ngan
sach dat ra.

Trong hoan canh d6, ting cudng quan 1y ngan sach nha nudc, déi mai
quan 1y thu, chi ngan sach s& tao diéu kién ting thu ngan sach va st dung

ngan sach qudc gia tiét kiém, c¢6 hiéu qua hon; gitp ching ta sém dat duoc
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muc tiéu céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, dap ung duge yéu cau phat
trién kinh té xa hoi, nang cao doi séng nhan dan.

Thuec té tai thanh phé Thai Nguyén, thi xa Song Cong va cac huyén tai
tinh Thai Nguyén, cong tac quan 1y ngan sich con nhiéu bit cdp, thu ngan
sach hang nim khong du chi, tinh phai trg cip can ddi thi van dé tang cuong
quan 1y ngan sach cang tré nén cap bach. Cu thé nim 2004: Thu ngan sach
trén dia ban dugc huong la 221.063 tri¢u déng, chi la 739.312 tri¢u déng, tro
cip cua tinh 14 547.817 triéu dong; Nam 2005 Thu ngan sach trén dia ban
dugc huong la 258.469 tricu déng, chi 1a 609.917 triéu déng, tro cép cua tinh
1a 354.872 triéu dong; Nam 2006 Thu ngan sach trén dia ban duoc hudng 1a
301.116 triéu dong, chi 1a 776.150 triéu dong, trg cap cla tinh 1a 437.320 triéu
déng, do vay trong bdi canh dé viéc nghién ctru “Thue trang va gidi phdp
chii yéu nhiam hoan thién céng tic quan Iy ngdn sach cdp huyén & tinh
Thai Nguyén” 1a thuc su can thiét vé ca mit 1y luan cling nhu thuc tién.

2. Muc tiéu nghién ctru

* Muc ti€u chung: Trén co s& 1am 10 nhimng 1y ludn co ban, danh gid dung
thyc trang tinh hinh quan 1y ngan sach cap huyén ¢ tinh Thai Nguyén tir 46 dé
xuét giai phap cha yéu hoan thién cong tac quan 1y ngan sach nha nudc cap huyén
& tinh Thai Nguyén, gop phan phat trién kinh té xa hoi ciia tinh Thai Nguyén.

* Muc tiéu cu thé :

- Hé théng hoa nhimg van d& Iy luén va thyc tién vé quan Iy ngan sach cip huyén.

- Panh gi4 thuc trang tinh hinh quan Iy ngan sach cap huyén ¢ tinh Thai Nguyén.

- D& xuét nhitng giai phap chii yéu nhdm hoan thién cong tac quan 1y
ngan sach cap huyén ¢ tinh Thai Nguyén.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
* Pbi tuong nghién cr 1a: Cong tac quan 1y ngan sach nha nudc cip

huyén bao gdm Thanh phé, thi xa va cac huyén & tinh Thai Nguyén.
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* Pham vi nghién ctru:

- V& khong gian: Nghién ciru trong pham vi tinh Thai Nguyén.

- Vé thoi gian: Tai liéu tong quan duoc thu thap trong khoang thoi gian
tur nhitng tai li¢u da cong bd tir ndm 2000 dén nay; S6 lidu diéu tra thuc trang
chu yéu trong 3 nam 2004 - 2006.

* V& Noi dung: Tap trung nghién ctru nhitng van dé vé quan 1y ngan
sach cap huyén & Tinh Thai Nguyén. Trong d6 dai dién 13 thanh phd Thai
Nguyén, huyén Binh Hoa.

4. Pong gop mai cua luan van

Heé théng hoa cac van dé 1y luan co ban vé ngan sach huyén va quan 1y
ngan sach nha nude cap huyén.

Phén tich 6 thyc trang cua cong tic quan 1y ngan sach cip huyén, dién
hinh 1a thanh phd Thai Nguyén, Huyén Dinh Ho4.

Kién nghi voi cac cp cac nganh bo sung sira doi chinh sach ché do,
ché tai, nham quén 1y tot hon dbi voi ngan sach nha nudce cip huyén.

5. B cuc ciia ludn vin: Ngoai phan mé dau va két luan, luan vin bao gdm ba chuong.
Chuong I . Co s¢ khoa hoc va phuong phap nghién ctru.

Chuong II. Thyc trang cong tac quan 1y ngan sach cip huyén & tinh Thai Nguyén.
Chuwong III. Mot s giai phap chil yéu nham hoan thién cong tac quan ly

ngan sach cap huyén ¢ tinh Thai Nguyén.
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Chuong 1
CO SO KHOA HQOC VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. CO SO KHOA HQC CUA NGAN SACH CAP HUYEN VA QUAN LY NGAN
SACH CAP HUYEN

1.1.1. Ngan sach nha nwéc, ngin sach cap huyén

1.1.1.1. Ngdn sdch nha nwéc va hé théng ngén sich nha nwéc

* Khai niém: Ngan sach nha nudc 1a mot pham tru kinh té lich st gén
lién vé6i su ra doi ctia Nha nuéc, gén lién vé6i sy xuét hién va phat trién cua
kinh té hang hoa tién t¢[10]. No6i cach khac, su ra doi cua nha nudc, su ton tai
ctia kinh t& hang ho4 13 nhiing diéu kién can va du cho su phat sinh ton tai va
phat trién ciia ngan sach nha nudc. Hai tién dé noi trén xuat hién rat som
trong lich str, nhiing thuat ngir ngan sach Nha nudc lai xuit hién mudn hon,
vao budi binh minh cta phuong thirc san xuat Tu ban chu nghia. Thuat ngit
nay chi cac khoan thu va cac khoan chi ciia Nha nuéc duge thé ché hoa bang
phuong phap luat do co quan 1ap phap quyét dinh con viéc diéu hanh ngan
sach nha nudc trong thyc tién do co quan hanh phép thuc hién. Trong thyc té,
vai trd diéu hanh ngan sach nha nudc cta Chinh phu ta rat 16n nén con thuat
nglr " Ngan sach Chinh phu" ma thyc ra 1a no6i1 t61 ngan sach nha nudec.

Biéu hién bén ngoai, ngan sach nha nudc 1a mot bang du toan thu chi
bang tién ctia Nha nudc trong mot khoang thoi gian nhét dinh thuong 1a mot
nam. Chinh phii du toan cac ngudn thu vao quj ngan sach nha nudc, dong
thoi du toan cac khoan chi cho cac hoat dong kinh té, chinh tri, xa hoi, an
ninh qudc phong, tir quy ngan sach nha nude, va bang du toan nay phai dugc
Québc hoi phé chuan. Nhu vay, dac trung chu yéu cuia ngan sach nha nudc la
tinh dy toan cac khoan thu chi bang tién ciia Nha nudc trong mot thoi gian

nhét dinh, thuong 1a mt nam.
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Trong thyc tién hoat dong Ngan sach nha nudc 1a hoat dong thu (tao thu)
va chi tiéu (st dung) quy tién té ctia Nha Nudc, 1am cho ngudn tai chinh van
dong gitta mot bén 1a Nha nudc véi mot bén 1a cac cha thé kinh té, xa hoi
trong qué trinh phan phdi tong san pham qudc dan dudi hinh thuc gia tri.
Ping sau cac hoat dong thu chi d6 chtra dung cac moi quan hé kinh té giita
Nha nudc véi cha thé khac. Néi cach khéac, ngan sach nha nudc phan anh moi
quan hé kinh té gitta Nha nudc v6i cac cha thé kinh té trong nén kinh té - X3
héi va trong phan phdi tong san pham xa hoi. Thong qua viée tao 1ap, sir dung
quy tién té tap trung ctia Nha nudc chuyén dich mot bo phan thu nhap bang
tién cua cac chi thé thanh thu nhap cia Nha nudc va nha nude chuyén dich
thu nhap do dén cac chu thé duogc thu huong nham thue hién cac chuc nang,
nhiém vu cua Nha Nudc.

Thir nhat, ngan sach nha nude 1a ké hoach tai chinh vi mé trong céc ké
hoat tai chinh ctia Nha nuéc dé quan ly cac hoat dong Kinh té - X4 hoi.

Thit hai, xét vé mit thyc thé, ngan sach nha nudc 1a quy tién té tap trung
16n nhét ctia Nha nudc.

Thir ba, ngan sach nha nudc 13 khau cha dao trong hé théng cac khau tai chinh.

Céac ngudn tai chinh dugc tip trung vao ngan sach nha nudc nhd vao
viéc nha nude tham gia vao qué trinh phan phdi va phan phbi lai cac ngudn tai
chinh quéc gia dudi hinh thic thué va cac hinh thic thu khac. Toan bo cac
ngudn tai chinh trong ngan sach nha nudc cua chinh quyén nha nude cac cap
1a nguon tai chinh ma Nha Nuéc tryc tiép nam giit, chi phdi. N6 1a nguodn tai
chinh co ban dé nha nudc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu ctia minh.
Nguon tai chinh nay giir vi tri chii dao trong tong ngudn tai chinh cia xa hoi
va la cong cu dé Nha Nudc kiém soat vi mo va can doi vi mo.

Tur sy phan tich biéu hién bén ngoai va thuc chat bén trong ctia ngén sach

nha nudc, ta co thé dua ra quan ni€ém chung vé ngan sach nha nudc nhu sau:
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Xét theo hinh thirc biéu hién bén ngoai va & trang thai tinh, ngan sach
nha nudc 1a mot bang du toan thu chi bang tién ciia Nha nudc trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, thuong 14 mot nam.

Xét vé thuc chat va & trang thai dong, ngan sach nha nuédc la ké hoach tai
chinh vi mo6 va la khau tai chinh chu dao cua hé théng tai chinh nha nudc,
dugc Nha nudc st dung dé phan phéi mot by phan cta cai xa hdi dudi hinh
thue gia tri nham thuc hién cac chuc nang, nhiém vy cia Nha nudc. Ngan
sach nha nudc phan anh cic quan hé kinh té giita nha nudc va cac chu thé
trong x4 hoi, phat sinh khi Nha nudc tham gia phan phdi cac ngudn tai chinh
theo nguyén tic khong hoan tra tryc tiép 1a chu yéu.

Theo Luat ngan sdch nha nudc ndm 2002, Ngan sach Nha nudc duoc dé
cap nhu sau:"Ngan sach Nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cua Nha Nudce
dd duoc co quan nha nudc co tham quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong
mot ndm dé dam bao thuc hién cac chirc nang, nhiém vu ciia Nha Nudc".[13]

* H¢ thong ngdn sdch nha mede: Hé thdng cac cip ngan sach nha nude
1a tong thé cac cip ngan sach gin bo hitu co véi nhau, c6 mbi quan hé rang
budc chat ché vdoi nhau trong qua trinh thuc hién nhiém vu thu chi cia tung
cap ngan sach.[10]

T6 chirc hé thong ngan sach nha nudc ludn gan lién véi viée t6 chirc bo
may nha nudc va vai trd, vi tri by may do6 trong qua trinh phat trién kinh té, xa
hoi ctia dat nudc, trén co so hién phap, mdi cap chinh quyén c6 mot cip ngan
sach riéng cung cAp phuong tién vat chat cho cp chinh quyén d6 thuc hién
chtic nang, nhiém vy ctia minh trén vung lanh thd. Viéc hinh thanh hé théng
chinh quyén nha nudc cac cap 1a mot tat yéu khach quan nham thyc hién chirc
nang, nhiém vy ctia nha nude trén moi ving cua dat nudc. Su ra doi ciia hé
théng chinh quyén nha nuéc 1a tién dé dé o chuc hé thdng ngan sach nha

nudc nhiéu cap.
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1.1.1.2. Ngan sdch cdp huyén

* Khai niém: Ngan sach nha nudc bao gdm ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong. Ngan sach dia phuong bao gdm ngan sach ctia don vi hanh
chinh cac cdp c6 Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhéan dan. Theo quy dinh cta
Luat to chirc Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dén hién hanh bao gom:

- Ngan sach tinh, thanh phé truc thudc trung wong (goi chung 1a ngan
sach tinh) bao gé)m ngan sach cép tinh va ngan sach cua cac huyé¢n, quan, thi
x4, thanh phd thudc tinh.

- Ngan sach huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh (goi chung 1a ngan
sach huyén) Bao gdm ngan sach cap huyén va ngan sach cac xa, phuong, thi tran.

- Ngén sach cac x4, phuong, thi tran (goi chung 1a ngan sach xa).[12]

* Noi dung thu chi ngan sdach huyén theo ludt ngdan sach

Theo luat ngan sach 2002, nd1 dung phan dinh nhiém vu thu chi cia ngan
sach huyén bao gdm nhimg ndi dung sau:[13]

Nguon thu ngan sach

- Céc khoan thu ngan sach dia phuong dugc huong 100%: Thué nha
dat;Thué tai nguyén, khong ké thué tai nguyén thu tir hoat dong dau khi;
Thué mudn bai; Thué chuyén quyén sir dung dat; Thué sir dung dat nong
nghiép; Tién st dung dat; Tién cho thué dat, thué mat nude khong ké thué
mit nudce tir hoat dong dau khi; Tién dén bu thiét hai dat; Tién cho thué va
ban nha thudc s¢ hitu nha nudc; Lé phi trude ba; Thu tir hoat dong x0 $b
kién thiét; Thu tir von goép cia ngan sach dia phuong, tién thu hoi von cia
ngan sach dia phuong tai co sé kinh té, thu tir quy du trit tai chinh cép tinh
theo quy dinh; Vién tro khong hoan lai cua cac td chirc, ca nhan & nudc
ngoai tryc tiép cho dia phuong theo quy dinh ctia phap luat; Phan ndp ngan
sach theo quy dinh cua phép luat tr cac khoan phi, 1€ phi do cac co quan,

don vi thudc dia phuong to chirc thu, khong ké phi xang, dau va 1& phi
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trude ba; Cac khoan thu phan chia theo ty 1€ % gitra ngan sach tinh va ngan
sach huyén; Thu b6 sung tir ngan sach tinh; Thu tir huy dong dau tu xay
dung cac cong trinh két cau ha tang theo quy dinh.

Nhiém vu chi ngan sach

- Chi dau tu phat trién: Pau tu xay dung cic cong trinh két cau ha ting
kinh té - xa hoi khong c6 kha niang thu hdi do dia phuong quan ly; Pau tu va
hd tro cho cac doanh nghiép, cac td chure kinh té, cac to chirc tai chinh cua
Nha nudc theo quy dinh cta phap luat; Phan chi dau tu phat trién trong céc
chuong trinh qudc gia do dia phuong thuc hién; Cac khoan chi dau tu phat
trién khac theo quy dinh cta phép luat;

- Chi thuong xuyén:

+ Céc hoat dong su nghié¢p gido duc, dao tao, day nghé, y té, xa hoi, van
hoa, thong tin, van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghg,
moi truong, cac su nghiép khac do dia phuong quan 1y: Gido duc phd thong,
bo tac van hod, nha tré, mau gido, phé thong dan tdc noi tru va cac hoat dong
gido duc khac; Pai hoc, cao d'fmg, trung hoc chuyén nghié¢p, dao tao nghé, dao
tao ngén han va cac hinh thtc dao tao boi dudng khac; Phong bénh, chita
bénh va cac hoat dong y té khac; Céc trai xa hoi, ciu té xa hoi, ctru doi,
phong chéng cac t¢ nan xa hoi va cac hoat dong khac; Bao tdn, bao tang, thu
vién, biéu dién nghé thuat va hoat dong van hod khac; Phat thanh truyén hinh
va cac hoat dong thong tin khac; Boi dudng, huén luyén, huén luyén vién, van
dong vién cac doi tuyén cap tinh, cac giai thi ddu cap tinh, quan 1y cac co so
thi d4u thé duc thé thao va cac hoat dong thé duc thé thao khac; Nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé;

Céc hoat dong su nghiép kinh té do dia phuong quan ly:
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+ Su nghiép giao thong: Duy tu, bao dudng va sira chita ciu dudng va
cac cong trinh giao thong khac, 1ap biéu bao co va cac bién phap dam bao an
toan giao thong trén cac tuyén duong.

+ Su nghi€p nong nghiép, thuy loi, ngu nghi¢p, diém nghi¢p, 1am
nghiép, Duy tu, bao dudng cac tuyén dé, cac cong trinh thuy loi, cic tram nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, cong tic khuyén l1am, khuyén nong, khuyén
ngu, khoanh nudi, bao vé phong chdng chay rimg, bao vé ngudn loi thuy san.

+ Su nghiép thi chinh: Duy tu bao dudng hé thong dén chiéu sang via hé, hé
thong cap thoat nudc, giao thong ndi thi, cong vién va cac su nghiép thi chinh khac.

+ Po dac, 1ap ban d6 va luu giit hd so dia chinh va cac hoat dong dia
chinh khéc; DPiéu tra co ban; Céac hoat dong veé su nghiép méi truong; Cac su
nghiép kinh té khac.

+ Cac nhiém vy vé quéc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi do ngan
sach dia phuong thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

+ Hoat dong ctia cac co quan nha nudc, co quan Bang cong san Viét
Nam ¢ dia phuong.

+ Hoat dong ctia cac co quan dia phuong ctia Uy ban mit tran T6 qudc
Viét Nam, hdi Cuu chién binh Viét Nam, Poan thanh nién.

+ HJ tro cho cac to chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chure xa hoi,
t6 chitrc xa hoi - nghé nghiép ¢ dia phuong theo quy dinh ctia Phap luat.

+ Thuc hién céc chinh sach xa hoi dbi véi cac dbi tuong do dia phuong quan 1.

+ Phan chi thuong xuyén trong cic chuong trinh qudc gia do cic co
quan dia phuong thuc hién.

+ Trg gia theo chinh sach cua Nha nudec.

+ Cac khoan chi thuong xuyén khéc theo quy dinh ctia Phép luat.

+ Chi bd sung cho ngan sach cip dudi.

S6 hda bdi Trung tam Hoc liéu - Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



10

+ Chi chuyén ngudn ngan sach dia phuwong nim trudce sang ngin sach
dia phuong nam sau.
1.1.2. Quén ly ngén sach cip huyén
1.1.2.1. Nguyén tic co ban vé qudn Iy ngén sach nha nwéc

* Nguyén tic day du, tron ven

Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic quan trong nhat cta quan 1y ngan
sach nha nudc. Noi dung ctia nguyén tic ndy 1a: Moi khoan thu, chi phai duoc
ghi dy di vao ké hoach ngan sach nha nuéc, moi khoan chi phai duoc vao so
va quyét toan ranh mach. Chi c6 ké hoach ngan sach day du, tron ven méi
phan anh ding muc dich chinh sach va dam bao tinh minh bach cua céac tai
khoan thu, chi.

Nguyén tac quan Iy ndy nghiém cdm cac cip, cic t6 chirc nha nudc 1ap
va st dung quy den. Piéu ndy c6 ¥ nghia rang moi khoan thu chi ctia ngan
sach nha nudc déu phai dua vao ké hoach ngan sach dé Qudc hoi phé chuan,
néu khong viéc phé chuan ngan sach cua Qudc hoi s& khong cé can cir day du,
khong co gia tri.

* Nguyén tic thong nhat trong quan 1y ngan sach nha nudc

Nguyén tic thong nhat trong quan 1y ngan sach nha nudc bat ngudn tir yéu
cau tang cuong stc manh vat chéat ctia Nha nude. Biéu hién cu thé stc manh
vat chat cia Nha nudc 1a thong qua hoat dong thu - chi ctia ngan sach nha
nuée. Nguyén tic théng nhat trong quan 1y ngan sach nha nuéc duoc thé hién:

Moi khoan thu - chi cia ngan sich nha nudc phai tuin thu theo nhiing
quy dinh ctia Luat ngan sach nha nudc va phai dugc du toan hang nam duogc
co quan c6 tham quyén phé duyét.

- Tat ca cac khau trong chu trinh ngan sach nha nudc khi trién khai thuc
hién phai dit dudi su kiém tra giam sat cua co quan quyén lyc, ¢ trung wong

1a Quéc hoi, & dia phuong 1a Hoi déng nhan dan.
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- Hoat dong ngan sach nha nudc doi hoi phai co su thdng nhét véi hoat
dong kinh té, x4 hoi cua quéc gia. Hoat dong kinh té, x4 hoi cua quéc gia la
nén tang cua hoat dong ngan sach nha nudc. Hoat dong ngan sach nha nudc
phuc vu cho hoat dong kinh té, xa hoi, déng tho1i 1a hoat dong mang tinh chét
kiém chimg dbi voi hoat dong kinh té, xa hoi.

* Nguyén tac can doi ngan sach

Ngén sach nha nuéc duge 1ap va thu chi ngan sach phai dugc can doi.
Nguyén tic nay doi hoi cac khoan chi chi dugc phép thuc hién khi di co du
cac ngudn thu bu dip. Uy ban nhan dan va Hoi dong nhan dan luon cb gang
dé dam bao can ddi ngudn ngan sach nha nudc bang cach dua ra cic quyét
dinh lién quan t6i cac khoan chi dé thao luan va cat giam nhimg khoan chi
chua thyc sy can thiét, dong thoi nd luc khai thac moi ngudn thu hop 1y ma
nén kinh té c6 kha ning dap tng.

* Nguyén tac cong khai hoa ngan sach nha nudc

Vé mit chinh sach, thu chi ngan sach nha nudce 1a mdt chuong trinh hoat
dong ctia Chinh phti duoc cu thé hoa bang sé liéu. Ngan sach nha nudc phai
duoc quan 1y ranh mach, cong khai dé moi ngudi dan c6 thé biét néu ho quan
tam. Nguyén tic cong khai ctia ngan sach nha nuéc duoc thé hién trong sudt
chu trinh ngan sach nha nuéc va phai duoc ap dung cho tit ca cic co quan
tham gia vao chu trinh ngan sach nha nudc.

* Nguyén tic rd rang, trung thyc va chinh xéac

Nguyén tac nay la co s, tao tién dé cho mdi ngudi dan c6 thé nhin nhan
dugc chuong trinh hoat dong ctia Chinh quyén dia phwong va chuong trinh
nay phai dugc phan anh ¢ viéc thyc hién chinh sach tai chinh Pia phuong.

Nguyén tic nay doi hoi: Ngan sach nha nudc duoc xay dung ranh mach,
co hé théng; Cac du toan thu, chi phai dugc tinh toan mét cach chinh xac va

phai dua vao ké hoach ngan sach; Khong dugc che ddy va bao chita doi véi
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tat ca cac khoan thu, chi ngan sach nha nude; Khong duoc phép 1ap quy den,
ngan sach phu.[§8]
1.1.2.2. Nji dung qudén Iy ngén sdach cdp huyén

* Lap du toan ngan sach huyén

Muc ti€u co ban cua viéc 1ap du toan ngan sach la nham tinh toan dang
dén ngan sach trong ky ké hoach, c6 cin clr khoa hoc va can cir thuc tién céc
chi tiéu thu, chi ctia ngan sach trong ky ké hoach.

Yéu cau trong qua trinh 1ap ngan sach phai dam bao:

+ K& hoach ngan sach nha nudc phai bam sat ké hoach phat trién kinh té,
x hoi va c6 tac dong tich cuc dbi voi viée thuc hién ké hoach phat trién kinh
té, xa hoi: Ké hoach ngan sach chi mang tinh hién thuc khi né bam sat ké
hoach phat trién, x3 hoi. Co tac dong tich cuc dén thuc hién ké hoach phat
trién kinh té, x4 hoi, cling chinh 13 thuc hién ké hoach ngan sach nha nudc.
Trong diéu kién kinh té thi truong, Nha nudc thuc hién co ché quan 1y vi mo,
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi chii yéu mang tinh dinh huéng.

+ K& hoach ngan sach nha nudc phai dam bao thuc hién diy du va dung
dan cac quan diém cua chinh sach tai chinh dia phuong trong thoi ky va yéu
cau ctia Luat ngan sach nha nudc. Hoat dong ngan sach nha nudc 1a ndi dung
co ban cta chinh sach tai chinh. Do vay, lap ngan sach nha nudc phai thé hién
dugc day du va ding din cac quan diém cha yéu ciia chinh sach tai chinh dia
phuong nhu: Trat tu va co cAu dong vién cac nguén thu, thir tu va co ciu bd
tri cac ndi1 dung chi ti€u. Bén canh do6, ngan sach nha nudc hoat dong luon
phai tuan thu cac yéu cau cua Luit ngan sach nha nuéc, nén ngay tir khau 1ap
ngan sach cling phai thé hién day du cc yéu cau cua Luat ngan sach nha nudc
nhu: Xac dinh pham vi, mirc d§ cua ndi dung cac khoan thu, chi phan dinh
thu, chi gitra cac cip ngan sach, can d6i ngan sach nha nudc.

- Can cu lap ngan sach nha nudc:
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+ Nhiém vu phat trién Kinh té - Vin hoa - X3 hoi dam bao qudc phong,
An ninh cua Pang va Chinh quyén dia phuong trong nim ké hoach va nhiing
nam tiép theo.

+ Lap ngan sach nha nudc phai dua trén ké hoach phat trién kinh té, xa
héi cta dia phuong trong nam ké hoach. Ké hoach phat trién kinh té, xa hoi 1a
s0 80, cin ctr dé dam bao cac ngudn thu cho ngan sach nha nudc. Pong thoi,
cling 1a no1 st dung cac khoan chi ti€u cua ngan sach nha nudc.

+ Lap ngan sach nha nudc phai tinh dén cac két qua phan tich, danh gia
tinh hinh thuc hién ké hoach ngan sach cia cac nam trudc, dac biét 1a cua
nam bao cao.

+ Lap ngan sach nha nudc phai dya trén cac chinh sach, ché do, tiéu
chuan dinh muc cy thé vé thu, chi tai chinh nha nuéc. Lap ngan sach nha
nude 1 xay dung céc chi tiéu thu chi cho nam ké hoach, cac chi tiéu d6 chi c¢6
thé dugc xay dung sat, dung, ngoai dwa vao cin ct noi trén phai dic biét tuan
thil theo cac ché d9, tiéu chuan, dinh muc thu chi tai chinh nha nudc thong
qua h¢ théng phap luat (dac biét 1a he théng cac Luat thué) va cac van ban
phap 1y khac ctia nha nudc.

* Chap hanh ngan sach huyén

- Chap hanh thu ngan sach huyén[13]: Theo Luat ngan sach nha nudc,
chap hanh thu ngan sach c6 ndi dung nhu sau:

+ Chi ¢6 co quan tai chinh, co quan thué, co quan hai quan va co quan
khac dugc giao nhiém vu thu ngan sach (goi chung 1a co quan thu) dugc to
chtrc thu ngan sach nha nudec.

+ Co quan thu c6 nhiém vy, quyén han nhu sau: Phbi hop véi cac co
quan nha nudc hitu quan t6 chuc thu dang phap luéat; chiu sy chi dao, kiém tra
ctia Uy ban nhan dan va sy giam sat ctia Hoi dong nhan dan vé cong tac thu

ngan sach tai dia phuong; Phdi hop voéi Mit tran t6 quc Viét Nam va céc t6

S6 hda bdi Trung tam Hoc liéu - Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



14

chtrc thanh vién tuyén truyén, van dong td chtrc, ca nhan thuc hién nghiém
chinh nghia vu n0p ngan sach theo quy dinh cua Luat ngan sach va cac quy
dinh khéc cua Phap luat.

+ Co quan thu cac cip trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh ¢
trach nhiém dén déc, kiém tra cac t6 chirc, ca nhan c6 nghia vu ndp ngin sach
phai nop day du, ding han cac khoan ndp vao ngan sach nha nudc.

- Phéan b6 va giao du toan chi ngan sach: Sau khi Uy ban nhan dan giao
du toan ngan sach, cac don vi du toan cép [ tién hanh phan bo va giao dy toan
chi ngan sach cho cac don vi st dung ngan sach truc thudc theo cac nguyén
tac dugc quy dinh tai Diém a khoan 1 diéu 44 ctia Nghi dinh s6 60/2003/ND-
CP ngay 06 thang 6 nam 2003 cua Chinh phu. Dy toan chi thuong xuyén giao
cho don vi st dung ngan sach dugc phan b6 theo tung loai ctia Muc luc ngan
sach nha nudc, theo cic nhom muc[6]: Chi thanh toan c4a nhan; Chi nghiép
vy, chuyén mon; Chi mua sam, stra chita; Cac khoan chi khac.

+ No1 dung co ban cua chi thuong xuyén ngan sach huyén (xét theo linh
vuc chi): Chi cho cac hoat dong sy nghi¢p giao duc, dao tao, day nghé, y té,
thé duc thé thao, khoa hoc va cong ngh¢, van hoa xa héi; Chi cho cac hoat
dong su nghi¢p kinh té ctia Nha nude; Chi cho hoat dong hanh chinh nha
nuéc; Chi cho Quédc phong - An ninh va trt ty an toan xa hoi; Chi khac.

Nguyén tic quan ly chi thuong xuyén cua ngan sach huyén bao gom:
Nguyén tic quan 1y theo du toan; Nguyén tic tiét kiém, hiéu qua; Nguyén tic
chi truc tiép qua Kho bac nha nudc.

+ N6i dung co ban ctia chi dau tu phat trién: Trén nguyén tic quan 1y cp
phat thanh toan von dau tu xdy dung co ban nhu cip phat von trén co sé thuc
hién nghiém chinh trinh ty dau tu va xay dung, dam bao day du cac tai liéu
thiét ké, du toan; Viéc cép phat thanh toan von dau tu va xdy dung co ban

phai dam bao dung myc dich, dung ké hoach; Cép phat vén dau tu xdy dung
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co ban chi dugc thuc hién theo ding mirc do thuc té hoan thanh ké hoach,
trong pham vi gia du toan dugc duyét; Viéc cAp phat von dau tu xdy dung co
ban duoc thuc hién bang hai phuong phéap cap phat khong hoan tra va c6 hoan
tra; Cap phat thanh toan von dau tu xay dung co ban phai thuc hién giam déc
bang ddng tién voi viée sir dung von diing muc dich c¢6 hiéu qua von dau tu.
1.1.2.3. Cén déi thu chi ngan sdch cdp huyén

* Trong lap du toan ngan sach nha nudce

- Phai duogc xac dinh trén co s ting truong kinh té, dam bao cac muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi, quan 1y nha nudc, dam bao qudc phong an ninh.

- Phai duoc xdy dung theo ché do tiéu chuan, dinh mic va lap chi tiét
theo muc luc ngan sach.

- Pé chu dong can dbi ngan sach nha nudc, du todn chi ngan sach dia
phuong duge bd tri khoan dy phong tir 2% dén 5% tong chi nham dap tGng
cac nhu cau chi phat sinh dot xuét trong nam ngan sach.[2]

Truong hop c6 bién dong 16n vé ngan sach dija phuong so véi du toan da
phan bd can phai diéu chinh tong thé, Uy ban nhan dan 1ap du toan diéu chinh
ngan sach dia phuong trinh Hoi dong nhan déan theo quy trinh dugc quy dinh
tai Luat ngan sach nha nudc nam 2002.

* Trong chap hanh ngan sach nha nudc

Trong qua trinh chip hanh ngan sach nha nuéc, khi co su thay doi vé
thu, chi, chu tich Uy ban nhan dan huyén thyuc hién nhu sau:

- Néu tang thu hoac tiét kiém chi so véi du toan duge duyét thi s6 tdng
thu hodt tiét kiém chi dugc dung dé giam boi chi, ting chi tra ng hodc dé bd
sung quy du trir tai chinh, hodc chi mdt s6 khoan can thiét khac, nhung khong
cho phép chi vé quy tién luong, trir trudng hop dic biét duge cip c6 tham

quyén cho phép.
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- Néu giam thu so véi dy toan thi phai sip xép lai dé giam mot sé khoan
chi trong tng; Néu c6 nhu cau chi dot xuat ngoai du toan nhung khong thé tri
hodn duoc ma ngudn du phong khong du dap tmg thi phai sip xép lai cac
khoan chi; Khi thuc hién viéc tang, giam thu chi, Chu tich Uy ban nhan dan
phai bao cao Hoi dong nhan dan cing cap vao ky hop gan nhat.

- Trong cong tac can dbi ngan sach nha nudc, phan cip quan 1y ngin
sach nha nudc phai dam bao cac nguyén tic theo luét dinh.
1.1.2.4. Piéu chinh dw todn ngdn sdach cip huyén

Diéu chinh ngan sach cua chinh quyén dia phuong cip dudi trong trudng
hop du toan ngan sach cua cac cip chinh quyén dia phuong chua phi hop véi
du toan ngin sach nha nudc, hoic chua phu hop véi du toan ngan sach cap
trén nhu sau:

Co quan tai chinh bao cdo Uy ban nhan dan, yéu cau Hoi dong nhan
dan cap dudi diéu chinh dy toan ngan sach sau khi nhan dugc bao céo quyét
dinh dy toan ngan sach ctia Hoi dong nhan dan cap dudi.

Uy ban nhan dan cip huyén c6 trach nhiém béo cdo v6i Uy ban nhan
dan tinh, s¢ Tai chinh, s K& hoach va Pau tu du toan ngan sach diéu chinh
d3 duoc Hoi dong nhan dan cip huyén quyét dinh. Uy ban nhan dan x4,
phudng, thi trin ¢ trach nhiém bao cao Uy ban nhan dan cap huyén, phong
Tai chinh cép huyén vé du toan ngan sach diéu chinh da dugc Hoi déng nhan
dan thong qua.

Trong trudng hop c6 bién dong 16n vé ngan sach dia phuong so véi du
toan da phan phdi can phai diéu chinh tong thé, Uy ban nhan dan huyén trinh
Hoi déng nhan dan huyén quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sich dia
phuong; Trudng hop c6 yéu cau cap bach vé qudc phong, an ninh hodc vi 1y
do khach quan can diéu chinh nhiém vu thu, chi cia mét sb co quan truc

thudc hodc ciia ngan sach cap dudi, nhung khong c6 bién dong 16n dén tong
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thé ngan sach dija phuong, Uy ban nhan dan cdp huyén trinh Hoi déng nhan
dan cip huyén quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sach dia phuong.[1]
1.1.2.5. Quyét todn ngan sdch cip huyén

Theo Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh phi, quyét
toan ngan sach phai dam bao cac nguyén tac sau:

- S6 lidu quyét toan ngan sach nha nudc

+ S6 quyét toan ngan sach nha nudc 1a sb thu di duoc thuc ndp hoic
hach todn thu ngan sach nha nué¢c qua Kho bac nha nudce.

+ S6 quyét toan chi ngan sach nha nuée 1a s6 chi dd thyc thanh toan
hodc d3 hach toan chi theo quy dinh tai diéu 62 cua Luat ngan sach nha nudc
va cac khoan chi chuyén nguén sang nim sau dé chi tiép theo quy dinh tai
khoan 2 diéu 66 ctia Nghi dinh nay.

- Ngan sach cip dudi khong dugc quyét toan cac khoan kinh phi uy
quyén cta Ngan sach cip trén vao bdo cdo quyét toan ngan sach cap minh.
Cubi ndm, co quan Tai chinh dugc uy quyén lap bao cao quyét toan kinh phi
uy quyén theo quy dinh gtri co quan Tai chinh uy quyén va co quan quan ly
nganh, linh vyc cip uy quyén.

- Kho bac nha nuéc cac cap co trach nhiém tong hop sb liéu quyét toan
gui co quan Tai chinh cing cép dé co quan Tai chinh lap bao cdo quyét toan.
Kho bac nha nudc xac nhéan sb liéu thu, chi ngan sach trén bao cdo quyét toan
ctia ngan sach cac cap, don vi str dung ngan sach.[6]

* Quyét toan von dau tu xay dung co ban

Hét nim ké hoach, chu dau tu 14p bao cao quyét toan vén dau tu nim
theo biéu mau quy dinh trong ché do ké toan ap dung cho don vi chu dau tu.

Nbi dung bao céo quyét toan vén dau tu hoan thanh: Ngudn vén dau tu
thue hién du 4n dén ngay khoa sb 1ap bao cdo quyét toan; Chi phi dau tu dé

nghi quyét toan, chi tiét theo co cau xay lap, thiét bi, chi phi khéc, chi tiét theo
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tung hang muc, khoan muc chi phi dau tu; Xac dinh chi phi dau tu thiét hai
khong tinh vao gia tri tai san hinh thanh qua dau tu.

* Quyét toan cac khoan chi thudng xuyén

- Yéu cau: Phai 1ap day du cac loai bao céo tai chinh va gui kip thoi cac
loai bao cao d6 dén cac co quan c6 tham quyén; S liéu trong bao cao quyét toan
phai dam bao tinh trung thuc, chinh xac; Bao cao quyét todn ndm cta cac don vi
du toan cac cap va cua ngan sach cc cap chinh quyén trude khi trinh co quan
nha nude c6 thim quyén phé chuin va phai co su xac nhin ctia Kho bac nha
nuée déng cap; Béo cdo quyét toan ctia cac don vi du toan khong duge dé xay
tinh trang quyét toan chi 16n hon thu; Co quan kiém toan nha nuée thyc hién ké
hoach kiém todn, xac dinh tinh dang dan, hop phap cuia bao céo quyét toan ngan
sach nha nudc cac cap, co quan don vi ¢6 lién quan theo quy dinh cta phap luat.

- Hd so: Dbi véi don vi xay dung dy toan (hay con goi la don vi st
dung ngan sach) cudi mdi ky bao céo cac don vi du toan phai lap cac loai bao
c4o quyét toan nhu sau [13]: Ban can d6i tai khoan; Tong hop tinh hinh kinh
phi va quyét toan kinh phi di st dung; Chi tiét kinh phi hoat dong dé nghi
quyét toan; Bang doi chiéu han murc kinh phi -Phu biéu F02-3H; Béo céo tinh
hinh tang, giam tai san c¢6 dinh- Mau B03-H; Bao cdo két qua hoat dong su
nghiép c6 thu- Mau B04-H; Thuyét minh bao cdo tai chinh- Mau B05-H.

* Xét duyét, phé chuan quyét toan ngan sach huyén

- Trinh tyu 1ap, gui, xét duyét va tham dinh quyét toan nam cua cac don
vi du todn dugc quy dinh nhu sau:

+ Pon vi du toan cip x3 l4p bao céo quyét toan theo ché do quy dinh va
gri don vi du toan cap trén.

+ Pon vi du toan cap trén xét duyét quyét toan va thong bao két qua xét
duyét cho cac don vi cép dudi truc thudc. Cac don vi du toan cép trén la don

vi du toan cip I, phai tong hop va 1ap béo cdo quyét toan nim cia don vi
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minh va bao cao quyét toan cua cac don vi du toan cép dudi truc thude, gui
co quan tai chinh ctiing cap.

+ Co quan Tai chinh cdp huyén tham dinh quyét toan nim cua cac don
vi dy toan cap huyén, xir 1y theo thAm quyén hodc trinh cip c6 tham quyén xir
Iy sai pham trong quyét toan ctia don vi dy toan cap huyén, ra thong bao tham
dinh quyét toan gtri don vi dy toan cap huyén. Truong hop don vi dy toan cip
I dong thoi 1a don vi st dung ngan sach, co quan tai chinh duyét quyét toan va
thong bao két qua xét duyét quyét toan cho don vi du toan cép 1.

- Trinh ty lap, giri, thim dinh quyét toan thu, chi ngin sach hang nim
ctia ngan sach cip huyén duoc quy dinh nhu sau:

+ Mau, biéu bdo céo quyét toan nim ciia ngan sach nha nudc noéi chung
va ngan sach huyén noéi riéng thuc hién theo ché d6 ké toan nha nudc va cac
van ban huéng dan ctia Bo Tai chinh.

Ban Tai chinh x4 1ap quyét toan thu, chi ngan sach cap x4 trinh Uy ban
nhan dan xa xem xét gui phong Tai chinh cap huyén; Pong thdi Uy ban nhan
dan xa trinh Hoi dong nhan dan x3 phé chuan. Sau khi duogc Hoi dong nhan
dan x4 phé chuan, Uy ban nhan din x3 bao cdo bd xung, quyét toan ngan sach
gui phong Tai chinh cip huyén.

+ Phong Tai chinh cp huyén thim dinh quyét toan thu, chi ngan sach xa;
Lap quyét toan thu chi ngan sach cip huyén; Tong hop, 1ap bao cao quyét toan
thu ngan sach nha nudc trén dia ban huyén, thanh phé, thi xa va quyét toan thu,
chi ngan sach huyén (Bao gém quyét toan thu, chi ngan sach cap huyén va quyét
toan thu, chi ngén sach cap x3) trinh Uy ban nhan dan dong cap xem xét giri s&
Tai chinh; Pong thoi Uy ban nhan dan cap huyén trinh Hoi dong nhan dan cép
huyén phé chuan. Sau khi dugc Hoi dong nhan dan cap huyén phé chuan, Uy

ban nhan dan bao cdo bd sung, quyét toan ngan sach giri s¢ Tai chinh.
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- Noi dung duyét quyét toan nim ddi voi don vi du toan: Xét duyét
tung khoan thu, chi phat sinh tai don vi, cdc khoan thu phai dung phap luat,
phap 1énh thué, phap 1énh phi, 18 phi va cac ché do thu khac ciia Nha nudc;
Céc khoan chi phai dam béo cac diéu kién chi quy dinh, thu chi phai hach
toan theo dung ché d6 ké toan, dang muc luc ngan sach nha nudc, ding nién
d6 ngan sach; Chimg tir thu, chi phai hop phép. S6 sach va béo cao quyét toan
phai khép véi ching tir va khép vai so liéu cia Kho bac nha nude.

1.1.3 Cau héi nghién ciru

- Thue trang cong tic quan 1y ngan sach cap huyén trén dia ban tinh Thai
Nguyén hién nay nhu thé nao? co thyc hién dung Luét Ngan sach nim 2002 khong?

- Céc giai phap nao gép phan hoan thién cong tac quan Iy ngan sach cap
huyén trén dia ban tinh Thai Nguyén?

- Qua thyc trang d6 can kién nghi gi ddi v6i cac cip Trung wong, Dia
phuong dé thyc hién tot Luat Ngan sach 20022
1.2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.2.1. Chon dia diém nghién ctru

Véi vi tri dia 1y cta tinh Thai Nguyén cho thidy Thanh phd Thai Nguyén
la trung tdm kinh té, van hoa cua tinh nén moi hoat dong c6 anh lon dén tinh
hinh kinh té chinh tri — x& hoi cua tinh, cac hoat dong kinh té phat sinh cta
Thanh phd rat da dang va phong pht mang nhiéu nét dic trung; Thu, chi ngan
sach ctia Thanh phé chiém ti trong 16n trong tong thu, chi toan tinh nén cong
tac quan 1y ngan sach thanh phd Thai Nguyén c6 nhiéu diém chung ctia nhom
cac huyén co kinh té phat trién.

Huyén Pinh Hoé 1a don vi nghién ctru dai dién cho céc huyén mién nui
v6i kinh té cham phat trién, giao thong di lai kho khan, chua tu can ddi duoc
ngan sach, hang nam trén 90% ngan sach duoc trg cip tir ngan sach tinh dé

phuc vu chi thudng xuyén, nguén thu 16n nhat 1 thu quan 1y qua ngan sach
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cua cac don vi su nghiép trén dia ban, ngoai ra mot s6 dic diém khac nhu
nhan t6 con ngudi, cong tac quan 1y can bd...vv, ciing mang nhiéu nét chung
ctia cac huyén mién nui.

Chinh vi vy Thanh phé Thai Nguyén, Huyén Pinh Hoa mang du cic
yéu t0, diéu kién dé dai dién va noi nén dac diém, tinh hinh phat trién kinh té-
xa hoi, hoat dong kinh t& phat sinh, cac nét dac trung nhét clia cong taic quan
1y ngan sach cap huyén trén dia ban tinh Thai Nguyén.

1.2.2. Cac phwong phap nghién ctiru

* Phuong phép thu thap thong tin

- Thu thap thong tin tht cAp: Thu thip thong tin thi cAp duoc chon loc
va tong hop tir cac tai liéu Luat ngan sach nha nude nam 2002; Cac Nghi dinh
huéng dan thuc hién luat ngan sach nim 2002; Bao cdo khao sat, nghién ciru
kinh nghiém quan ly tai chinh- ngan sach ctia cong hoa lién ban Btrc va Thuy
Si - B Tai Chinh; Béo céo két qua khao sat kinh nghiém cta Trung Qudc vé
quan 1y tai chinh- Ngan sach- Bo Tai Chinh; Béo cao két qua khao sat kinh
nghiém ctia Han Quéc vé quan 1y tai chinh va ngan sach- B Tai chinh; Béo
c4o quy hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi tinh Thai Nguyén dén nim
2010 cia UBND tinh Thai Nguyén-Trung tdm thong tin tu van phat trién,
Vién chién luoc phat trién; Bao cdo du toan ngan sach nam 2006 va giai doan
(2006-2010)- UBND tinh Thai Nguyén; Ké hoach phat trién tai chinh tinh
Thai Nguyén 5 nam (2006-2010)- S& Tai chinh Thai Nguyén, Béo cdo quyét
toan ngan sach nha nudc tinh Thai Nguyén cac ndm 2004-2005-2006; Bao
c4o Quyét toan ngan sach nha nudc huyén Dinh hod, Thanh phd Thai Nguyén
cac nam 2004,2005,2006. Cac sd liéu vé kinh té xa hoi trong nién giam thong
ké tinh Thai Nguyén ciia Cuc Thoéng ké tinh Thai Nguyén nam 2006; Gido
trinh 1y thuyét tai chinh- Hoc vién tai chinh ndm 2003, Thong tin tir cac Trang
Web bao dién tir ctia Bo Tai chinh, céc tinh, thanh phé trén toan quéc.
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- Thu thap thong tin so cap:

+ Puoc tong hop va hé théng hoa tir phiéu diéu tra thyc té cua cac
huyén, thanh phé qua cac nim 2004,2005,2006.

+ Str dung phwong phap phong van tryc tiép nhimg nguoi ¢ trach nhiém
cac so, ban nganh cua tinh, dia phuong nghién ctru, cac ¥ kién trao doi cta
cac chuyén gia s& K& hoach va dau tu, Cuc Thué, s Tai Chinh va léy sb lidu
truc tiép tir cac bao cdo cla cac huyén.

- Thé hién thong tin: Phuong phép thé hién thong tin chi yéu thong qua
cac so do, bang biéu va biéu thirc toan hoc.

* Phuong phap phan tich danh gia

- Phuong phép théng ké mo ta: Dung cac chi s6 dé phan tich, danh gia
murc d6 bién déng va mbi quan hé giira cac hién tuong.

- Phuong phap thdng ké so sanh: Nham so sanh, danh gia va két luan vé
tinh hinh quan 1y ngan sach cap huyén tai cac huyén chon dién hinh.

- Phuong phap ddi chiéu: Pé danh gia thuc trang khé khan, thuan loi tir
d6 c6 dé xuat giai phap hoan thién cong tac quan 1y ngan sach cip huyén &
tinh Thai Nguyén.

- Phuong phap chuyén gia: Giap thu thap, chon loc nhiing thong tin, y
kién trao d6i ciia cac chuyén gia trong linh vuc quan 1y ngan sach.

* Hé thdng cac chi tiéu phén tich chu yéu

- Nhém chi tiéu vé thu ngan sach.

+Thu ngan sach trén dia ban: Thu trong can ddi (thu ndi dia: Thu tir xi
nghiép quéc doanh trung wong, thu tir xi nghiép quéc doanh dia phuong, thu tir xi
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, thu tir khu vuc cong thuong nghiép va ngoai
quéc doanh, thu 1€ phi trudc ba, thu phi, 1¢ phi, thu chuyén quyén str dung dat, thu

tién sir dung dat, thu tién thué dat, thu tir ngan sach khac; Thu xuat nhap khau).
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+ Thu theo sic thué: Thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép,
thué tiéu thu dic biét, thué tai nguyén, thué mon bai, thué nha dat, thué thu
nhdp ca nhan, thu phi va I¢ phi, thu tién sir dung dat, thu khac.

+ Thu theo nganh kinh té quéc dan: Cong nghiép - Xay dung, Thuong
mai - Du lich, Nong nghiép - Lam nghi¢p - Ngu nghiép.

- Nhém chi tiéu vé chi ngan sach:

+ Chi trong can ddi: Chi thuong xuyén (chi su nghiép kinh té, chi phat
trién nong nghiép va noéng thon, chi sy nghiép van hoa thong tin, chi sy
nghiép gido duc, chi su nghi€p y té, chi su nghiép bdo trg xa hoi, chi quan 1y
hanh chinh, chi an ninh qudc phong, chi bo sung ngan sach xa, chi du phong,
chi khac); Chi dau tu phat trién.

+ Chi quan 1y qua ngan sach.

+ Tam tng chi ngoai ngan sach.

1.2.3. Kinh nghiém quan ly ngin sach nha nwéc, ngin sich cip huyén
trén thé giéi va & Viét Nam

* Trén thé gidi

- Kinh nghi¢m ctia Trung Quoc[3]: (kinh nghiém tai S& Tai chinh
tinh Ha Nam, phong Tai chinh Trinh Chau; S& Tai chinh Quang Pong)

Cap ngan sach duoc chia thanh 5 cip: Cép trung wong, Cép tinh, cap
thanh phd, cAp huyén, cip xa (ngan sach khong 16ng ghép) Piém khao sat:

+ Tinh Ha Nam: Nam gitra Trung Quéc, ven song Hoang Ha; Di¢n tich 1,67
triéu Km®, dan sb 96,87 triéu nguoi, khu vuc hanh chinh c¢6 17 thanh phé, 89 huyén,
21 thi tran (d4y 1a tinh phai nhan bd sung can dbi tir ngan sach Trung Uong).

+ Tinh Quang Péng: Nam & phia déng nam Trung Quéc, c6 duong bién

gidi tiép giap voi tinh Quang Ninh- Viét Nam, dién tich 480 ngan km’, dan s6 80
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triéu , khu vuc hanh chinh c6 21 thanh phd 105 huyén (day 1a tinh tu can d6i thu-
chi, ngoai ra con c6 dong gdp vé Trung Uong dé hd trg cho cac tinh mién tay).

Trudc cai cach can ctr 1ap du todn can cu chu yéu vao tinh hinh thuc
hién ndm trudc, quy trinh don gidn. Cac don vi du toan thu dong trong viéc
lap du toan, quy dinh 13p du toan khong rd rang, it quyén trong viéc dé xuat
du toan ctia minh. Cac don vi sy nghiép co6 thu phi tu st dung va dé ngoai
ngan sach, khong kiém soat duoc, cac don vi du toan rat kinh phi truc tiép tur
ngan hang nhan dan Trung Qudc vé chi tiéu.

Tt nam 2000, ngan sach ctia Trung Qudc tién hanh cai cach manh mé,
dac biét trén 3 mat: Cai cach khau 1ap du todn ngan sich, cai cach cong tac
can bg thong qua dao tao va dao tao lai, cai cach cong tac kho quy; Cu thé:

Poi voi ldp du toan va quyét dinh dw todn: Giao cac don vi du toan tién
hanh 18p dy toan hang nam, déng thot lap ké hoach tai chinh ngan sach 3 — 5 ndm
dé 1am can ct dinh huéng, nhung s liéu nay khong phai thong qua Qudc hoi
hoac ho1 déng nhan dan cac cép; Viéc lap va quyét dinh dy todn ngan sach hang
nim theo timg cp: Uy ban cai cach va phat trién co trach nhiém chuan bi cac bao
cao danh gia tong thé vé GDP, ké hoach phat trién kinh t& — x4 hoi, ké hoach trung
han phat trién dat nude. Quy trinh 18p du toan dugc thuc hién theo hinh thurc 2
xuéng 2 Ién, vao thang 6 hang ndm, co quan tai chinh ban hanh huéng dan lap du
toan nam sau, trén co s do cac don vi du toan 13p khai toan gui cho co quan tai
chinh 1an thr nhit. Sau khi nhan duoc khai toan cta don vi, khoang thang 9-10
hang ndm co quan tai chinh c¢6 van ban yéu cau don vi 1ap lai du toan trén co s&
kha nang can dbi cua ngan sach; Cac don vi du toan tién hanh diéu chinh lai khai
toan va giri lai co quan tai chinh 1an thir hai truéc ngy 15/12 hang nam sau d6 co
quan tai chinh tong hop xin ¥ kién UBND cubi cung tinh HDND phé chuan du
toan; Sau khi HDND phé duyét trong vong 01 thang co quan tai chinh phé chuan

du toan chinh thuc cho cac don vi, giao s6 bd sung cho ngan sach cap dudi (co
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quan tai chinh khong tién hanh thao luan, 1am viéc truc tiép vo1 don vi du toan va
ngén sach cap dudi, khong tham dinh du toan phan bo chi tiét).

Déi véi thu ngan sach: S6 thyuc thu cia cac don vi phai duoc tong hop qua
ngan sach dé quan 1y; Co quan thu (co quan thué) dugc phan dinh rd rang nhiém
vu quan 1y thu giita Trung wong va dia phuong. Co quan thué trung uong truc
thuoc Chinh phu thyc hién thu cic khoéan thu cua trung wong va khoan phan chia
gitta NSTW va NSPP. Co quan thué dia phuong truc thudc chinh quyén dia
phuong thu cac khoan thudc dia phuong va duoc didu tiét 100% cho ngan sach
dia phuong. Ty 1€ phan chia gitta NSTW va NSDP dugc ghi ngay trong Luéat
ngan sach, ty 1& phan chi giira cic cAp ngan sach dja phuong do chinh quyén dia
phuong ty quyét dinh va dugc on dinh trong mot s6 nam.

Poi véi chi ngdn sach: Pinh muic chi ngan sach dugc phan bo theo ting
nganh dic thu khac nhau va quy dinh khung mirc cho timg cip chinh quyén
dia phuong quyét dinh cu thé. Viéc phan cap chi ngan sach dugc phan rd
rang, NSTW dam bao chi cho linh vuc an ninh, qudc phong, ngoai giao, moi
truong va cac hoat dong cia co quan nha nudc cap trung wong; NSDP Chinh
quyén nao c6 trach nhiém thuc hién cac nhiém vu chi do cép dé quan ly,
ngoai ra con thue hién cac nhiém vu do ngan sach cip trén giao.

Vé bé sung ngdn sach cdp trén cho cdp dwdi: Trung qudc c6 2 loai bd
sung; Bo sung can ddi 1a khoan hd trg cin cir vao muc do giau nghéo cia
tung dia phuong cu thé; bod sung c6 muc tiéu la muc ti€u theo dé xuét cu thé
ctia cac bo cha quan dbi voi cac cong trinh, du 4n trén dia ban dia phuong.

Cdc chinh sach dau tu:

Péi voi gido duc dao tao: Luat gido duc dd quy dinh khong phai dong
hoc phi 9 nim gido duc pho thong bat bude tir 16p 1 dén 16p 9; Cac truong
dan 1ap, ban cong tu thanh 1ap va hoat dong, khong phai ndp thué va tién thué

dat; Cac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép duoc phép vay
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von tin dung dé dau tu trang thiét bi giang day, dong thoi chi dong sir dung
ngudn thu hoc phi, thu tir tién sir dung dd dung hoc tap dé tra no khi dén han.
Céc truong thudc B0, nganh, don vi 1ap thi phai ty lo kinh phi Chinh phu xét
théy can thiét thi ho tro mot phﬁn; Thuyc hién khoén chi cho tit ca céac truong.

Déi voi néng nghiép: Sau khi ¢6 Luat nong nghiép, cac chinh sach cua
chinh phti d duoc ban hanh bao ho hd trg ndng dan, nang cao nhan thic vé nong
nghiép ddi véi nong dan, tao diéu kién dau ra cho san pham ndéng nghiép, giai
quyét nghéo d6i cho nong dan bang cach tao ra viéc 1am nang cao doi sdng, thuc
day van hoa phat trién ¢ nong thén. Cac chinh sach dugc cu thé hoa nhu mién
giam thué nong nghiép; Phat trién hé thong thuy loi, xdy dung ving chuyén canh,
cung cap thong tin vé ndng nghiép cho noéng dan, hd tro nha cho néng dan, cho
vay uu dai doi véi nong dan nghéo c6 thu nhap dudi 850 té dé phat trién san xuat.

- Kinh nghiém ciia Han Quéc [4]: (Kinh nghiép quan Iy ngan sach tai
chinh cta thanh phd Seoul va tinh Gyeonggi)

Han Qudc ¢6 3 cip chinh quyén hoan chinh: Trung wong; Cap Thanh
phé truc thudc trung wong; Cap huyén, thanh phd truc thudc tinh; riéng Cap
xd , thi tran chi mang tinh tu quan, khong c6 hoi dong nhan dan (cip nay
khong c6 ngan sach).

Céng tdc Idp dir todn, chdp hanh ké todn va quyét todn doi voi ngdn sach dia
phuong dvwoc thyuc hién nhu sau: Ngay 31/03 hang nam cac don vi phai 1ap du toan
giri B6 Noi Chinh, cubi thang 5, Bo Noi Chinh tién hanh kiém tra cic cong trinh
dau tu v6i muc dich xem xét lai viée dau tu ¢6 theo dung du 4n ban dau khong, néu
du an thuc hién dang theo tién do thi day 1a co s& b tri cho nam sau; Pén 31/7 B
Noi Chinh giri huéng dan xiy dung du todn nim sau cho cac dia phuong theo
nguyén tic trao quyén chii dong cho dia phuong; Thang 8 Bo Noi Chinh giao s6
kiém tra cho cac don vi, trong d6 quy dinh chi tiét tirng hang muc can thiét nhu muc
chi lwong, chi 1€ hi...; Cudi thang 12 cac co quan tai chinh dia phuong 1ap va phan
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bd du toan bdo cao UBND trinh HDND quyét dinh;Két thic ndm, 232 don vi tinh,
thanh phd, quan, huyén phai nop quyét toan cho Bo Noi Chinh. Dua trén tiéu chuan
quy dinh, B6 Noi Chinh thyc hi¢n phan tich quyét toan, mdi dia phuong c6 mot bd
phan chuyén mén riéng kiém tra quyét toan. Viée kiém tra quyét toan khong lam
thuong xuyén ma tuy thudc hang nam, thoi gian kiém toan 13 20 ngay.

Poi véi cong ldp ké hoach trung han: Cung véi viée 1ap du toan ngan
sach hang naim UBND céc cip phai xay dung ké hoach tai chinh va chi tiéu
trung han ké hoach nay dugc giri HDND, nhung HDND khéng phé chuéan ké
hoach nay ma sir dung dé 1am can cir xem xét quyét dinh dy toan ngan sach
hang nam. Muc tiéu viéc xay dung ké hoach tai chinh va chi tiéu trung han 1a
dé tang cudng hiéu qua trong viéc phan bod ngudn luc ngan sach, gan ké hoach
hang nam véi ké hoach trung han;

Phdn cdp ngan sach cho dia phwong:

Nhiém vu chi: Ngan sach dia phuong thuc hién nhi€ém vu chi con lai
theo nguyén tic giao quyén tu tri cho dia phwong nhu chi quan 1y hanh chinh
dia phuong, chi phuc loi, y té x4 hoi, chi phat trién nong nghiép, thuong mai
dia phuong, quy hoach thanh phé va xay dung hé théng cip nudc, cua tra ng
vay cua ngan sach dia phuong.

Nguén thu: bao gom thué dang ky, thué chuyén nhuong, thué dan cu,
thué gido duc dia phuong, thué tai san, thué giao thong, thué tiéu dung thubc
14, thué xe, phi thu tir cac dich vu cong, dich vu quan ly hanh chinh, thu tién
nuéc, thu tir hoat dong cua tau dién ngam do dia phuong quan 1y. . . véi cac
co cAu nguodn thu nhu trén ngan sach dja phuong chi chiém khoang 20 %
trong tong ngan sach nha nudc.

Poi véi chi ngdn sach: Chi ngan sach cia Han Qubc dic biét quan tam
dén linh vuc gido duc va phat trién nhan luc, Xét & s6 tuong ddi chi cho linh

vuc nay chiém khoang13 % tong chi ngan sach dia phuong trong d6 gido duc
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pho thong chiém 87%, gido duc trén phd thong va mam non 1a 13% (riéng voi
gido duc phd thong co ciu chi lwong chiém 70% tong chi cho gido duc).

Bé xung tir ngdn sach trung wong cho ngan sdach dia phirong : B6 sung
tr ngan sach dia phuong cho ngan sach trung wong chia thanh 3 loai.

Loai 1 13 trg cip can ddi dé bu ddp tham hut ngan sach nham dam bao cho
cac dia phuong c6 di nguodn tai chinh t6i thiéu dé thuc hién cac nhiém vu chi
duoc phan cap. Tro cap can ddi duge xac dinh trén nguyén tic chénh léch thu,
chi. Ngudn tro cdp can ddi tir ngan sach trung wong cho dia phuong bang 15%
tong thu noi dia. Tong thu ndi dia duge xac dinh bang tong thu thué qubc gia trir
thué giao théng, thué gido duc, thué dic biét cho phat trién nong thon va thué hai
quan. Tuy nhién khi tinh trg cap can dbi con trir thué ruou, bia va thué dién thoai
vi hai loai thué nay chuyén giao 100% cho dia phuwong & trg cap loai 2.

Loai 2 13 tro cap theo muc tiéu va tron goéi cho dia phuong nham tap
trung vao 5 linh vuc can wu tiéu phat trién nhu : dudng giao thong, hé thong
thoat nudc, phat trién ndng thon, phét trién kinh té dia phuwong va gido duc
thanh thiéu nién, trong 5 linh vuc dau tu ndy ciing quy dinh cu thé ti 1 phan
tram(%) danh cho ting linh vuc. Cuc thé 13 48% cho xay dung duong giao
thong, 25% cho cép nudc, thoat nude, 17% cho phat trién vung, 8,3 % cho
phat trién nong thon va 0,7 % cho gido duc thanh thiéu nién. Ngudn dé bd
sung trg cép loai 2 dugc xac dinh trén co s& téng s6 ciia 100% tién thu st
dung di¢n thoai va thué tiéu thu dic biét mat hang bia, rugu.

Loai 3 1a tro cAp theo mot ti 16 nhét dinh, loai trg cp nay duoc st dung cho
nhig linh vuc vé nguyén tic trung wong phai dam bao, nhung do nhimng du an
nay c6 hiéu qua thiét thuc dén nguoi dan dia phuong nén nha nudc di giao cho
dia phuong lam(nhu trung tAm vén hod, thé thao, xay dung dudng tiu dién ngam).
Muc hd trg ngan sach cho timg linh vuc duoc quy dinh cu thé, ty 1& hd tro cho
timg dia phuong phu thudc vao kha ning ngan sach ciia timg tinh, thanh phd.
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- Kinh nghiém cia Cong hoa lién bang Dirc va Thuy Si [5]: (nghién
ctru tai quan trung Berlin va ban tai chinh bang Berlin - Lién bang Btc va Uy
ban xa Jona, co quan tai chinh Bang StGallen — Thuy Si).

+ Phdn cdp quan Iy ngan sdach: Phan cip quan 1y ngan sach cuia CHLB
Puc va Thuy ST dugc quy dinh cu thé ngudn thu va nhiém vu chi ctia timg cap,
trong d6: ddi véi CHLB Dric ¢6 khoan thu phéan chia gitta cac cip nhu quy dinh
tai Viét Nam; Ddi voi Thuy Si khong c6 khoan thu phan chia giita cac cap va
timg bang quy dinh cu thé thué suat timg khoan thu ngan sach Bang duoc huong
100%; Viéc can dbi cho timg Bang & CHLB Purc va Thuy Si thuc hién can doi
ngan sach theo chiéu doc va can déi theo chiéu ngang. P6i véi can dbi & CHLB
Puc dugc xac dinh trén co sd nhiém vu chi cta timg Bang va ngudn thu ngan
sach Bang dugc huong dé xem xét bo sung tir ngan sach Lién bang; Dbi voi
Thuy Si viéc can dbi ngan sach cho timg Bang khéng xac dinh ngudn thu ngin
sach ciia Bang duoc hudng 100% ma xac dinh trén co sé GDP binh quéan va d6i
v6i GDP cta cac Bang thdp hon binh quan s& duoc xem xét can dbi dam bao dat
85 — 100% mirc binh quén tuy theo kha ning can ddi ngan sach cua Lién Bang.

Thuy Si phan cip cu thé nhiém vu chi cho cép dia phuong nhu sau:
Nhiém vu chi gido duc, y té, nhiém vu chi vé giao thong duong bd, nhiém vu
chi vé thu thué, nhiém vu chi vé bao dam xa hoi, nhiém vy chi Cong An.

+ Lap du toan ngéan sach, cong tac 1ap ké hoach tai chinh trung han va
cong tac 1ap du toan ngan sach theo két qua dau ra: Cong tac lap du toan ngan
sach cuia CHLB buc va Thuy Si dugc xay dung tirng nam va thuc hi€én nam
ngan sach tir 01/1 dén 31/12 hang ndm. Can ct xdy dung du toan trén co sO
ké hoach tai chinh trung han va dinh mc phan bo ngan sach, dong thoi co
thdo luan ngan sach vdi co quan tai chinh.

Co quan dia phuong & cac bang— CHLB buc thuc hi¢n cong tac xay

dung dy toan ngan sach dua theo két qua dau ra, viéc xdy dung dy toan ngan
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sach dam béo tinh minh bach, cu thé xac dinh dich vu cta co quan hanh chinh
nha nudc tinh khoang 400 san phém hoat dong dich vu va dugc ap dung chung
cho cac quan; mdi san phém c6 01 ma sb va xac dinh 13 san phém va duong di
tao ra san pham; khi d6 xac dinh timg ndi dung va chi phi san pham theo timg
nam; co quan truc tiép thuc hién nhiém vu xac dinh cu thé chi phi cta san
pham dé tham gia dong goép khi co quan tai chinh Bang xdy dung ; d6i voi
nhitng hoat dong khong tinh duoc truc tiép s€ thuc hién phan bd; Ctr hai nam
s& diéu tra lai cac tiéu chi xac dinh lai san pham dé diéu chinh cho phu hop.

Lap ké hoach tai chinh trung han la cong cu dugc thuc hi¢n phé bién &
cac nudc phat trién va coi day la mot chudn muc can thiét; K& hoach nay
duoc 1ap cho ting bang va timg dia phuong; O CHLB Purc ké hoach tai chinh
trung han duoc 1ap cho 3 ndm tiép theo cua nam lap du toan, ké hoach tai
chinh trung han 1a cong cu dua ra céac Quyét dinh, dam bao tinh thuc té, kha
thi cua du toan ngan sach hang nam, l1a co s& quan trong xay dung chinh sach
phat trién kinh té — x3 hoi ting dia phuong; Sé liéu trong ké hoach tai chinh
trung han 1 muc tran ngan sach cho nim sau ldp du toan ngan sach hang
nam; Ké hoach tai chinh trung han dam bao thuc hién nguyén tac bo tri ngan
sach dbi v6i nhitng khoan cho c6 tinh chat “ cam két «.
* Tai Viét Nam

- Kinh nghiém Quan Iy thu Ngin sich nha nwéc huyén Kién Xwong
- Tinh Thai Binh: Thyc hi¢n chu truong cua Téng cuc Thué va su chi dao cua
Cuc Thué Théi Binh vé thi diém uy nhiém thu thué cho UBND x4, Chi cuc
Thué huyén Kién Xuong trién khai t6 chirc thuc hién tir quy 4 nam 2004, dén
hét quy I nam 2005 da c6 14 xa trong s6 38 x4 cua huyén dugc uy nhiém thu
thué. Két qua budc dau cho thiy cic xi dugc uy nhiém thu thué déu hoan
thanh vuot mirc ké hoach thu, riéng quy I naim 2005 hau hét cac x3 déu ting

thu so véi cing ky nam 2004 vé s6 ho va s thué thuc thu tir 10 dén 15%, c6 14
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xa tang s6 ho, 11 xa tang s6 thu thué, tiéu biéu nhu: X3 Vi Tay, Vi Hoa, tang
9%, Nam Binh, Minh Tan tang 6% s6 hd. Xa Hoa Binh tang 40% s6 thué, Binh
Nguyén ting 60%, Vil Lé ting 50%, Nam Binh, Thanh Tén ting 30 - 33%.

Chi cuc Thué huyén Kién Xuong di so két cong tac uy nhiém thu thué
cho x3 budc dau rat ra mot sb kinh nghiém. Viéc quan trong 13 1am tot cong tac
tuyén truyén c6 bai ban va trinh ty, pho bién cha truong uy nhiém thu thué, hop
dong tuyén chon, boi dudng nghiép vu cho can bo dam nhiém. Cung véi phan
cap, diéu tiét ngudn thu cho ngan sach xi lam cho cip uy, chinh quyén, doan
thé quan tri¢t coi cong tac thué thuc su 1a trach nhiém va quyén loi thiét thuc
ctia x4, khong con tinh trang chinh quyén diémg ngoai cudc, tham chi ¢ noi
phong tay xin ngan sach cip trén mién giam thué tuy tién, hoic ha muc thué dé
ban on cho dan. Nay moi ngudn thu di duogc cin ddi vao ngan sach xi, mién
giam sai, bo sot ngudn thu 1a tu cat vao ngan quy ctia x3 minh, tir d6 chinh
quyén x4 co trach nhiém cao hon, ting cuong quan 1y thu dang, thu di.

TAt ca cac xa déu thuc hién niém yét cong khai tai try s6 UBND, phat
trén dai truyén thanh xa vé s6 ho kinh doanh, mrc thué dé dan biét tham gia
giam sat bao dam dong gop cong bang, dong vién kip thdi nhimg ho nop thué
song phang, nhic nhd cac ho chap hanh chua tét. Coi d6 13 tiéu chuan thi dua
ghi nhan khen thuong danh hiéu don vi, thon lang, doan thé va gia dinh vin
hod. Nho c6 dan chu, cong khai ma dan da phat hién khong it cac hd kinh
doanh budn ban, van tai, chu thau xay dung, cac hd chuyén quyén su dung
nha dat day dua trén thué dé xa c6 bién phép truy thu duogc sb thué dang ké.
Thé hién stc manh cta dan khi dugc phat dong vao cudc d4u tranh dam bao
thyc hién cong bﬁng xa hoi.

Co quan Thué va chinh quyén cac xa phdi hop véi cac co quan chic
ning giam sat chit ch& viéc ndp thué cua cac ddi twong san xuit kinh doanh.

Cu thé 1a: Phdi hop véi co quan cong an va giao thong diang ky phuong tién,
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thu thué trude ba dé nim chic dugc cac hod kinh doanh van tai dua vao dién
nop thué ting thu dang ké. Phdi hop véi co quan Dia chinh nam chéc cac hd
chuyén quyén st dung dat dé thu thué sat dung va kip thoi. Phéi hop véi co
quan Tai chinh can ddi cac khoan thu thué, phi... Thyuc hién quy ché thu thué
bang gidy nop tién vao KBNN dé ngin chin k& hd can bo thué quan hé tryc
tiép thu tién mit ctia cac ho ndp thué. Can b uy nhiém thu cua x4 thay trudng
thon dam nhiém thu thué nha dat bao dam quan 1y chit chg, thu dung, thu du
nop kip thoi vao ngan sach. Nho ¢6 uy nhiém thu cho x4 nén da khic phuc
tinh trang mot can bo thué dam nhiém thu 2 - 3 xa vira khong sau sat dan dén
b6 ngudn thu, tir d6 giam duoc bién ché hodc chuyén can bo chuyén quan
dam nhiém cong tac khac nhu huéng din, kiém tra, thanh tra. C6 thé khang
dinh uy nhiém thu thué cho x4 1 chi truong dung dan c6 hiéu qua nhiéu mat .

Trén co so rat kinh nghiém thi diém, Chi cuc Thué huyén Kién Xuong phan
dau nam 2005 co 50% s6 x3 du diéu kién duge uy nhiém thu thué, tao thanh stic
manh dong bo, rong khap, phan d4u hoan thanh vuot mirc ké hoach nam 2005.[20]

- Kinh nghiém quén ly Thu, chi ngan sach tai huyén Hung Ha tinh
Thai Binh: Vi Luat NSNN dugc sira d6i vé day manh phan cap, ting ngudn
luc cho dia phuong va don vi co s& khai thac ndi luc nang cao hiéu qua tiét
kiém, giam bt thu tuc hanh chinh, Hung Ha to chirc thuc hién kha tot dap
ung dugc cac hoat dong phat trién kinh té- xa hoi. Sau thang dau nam 2007
thu ngan sach udc thuc hi¢n 101,7 ty déng, mot s6 chi tiéu vuot du toan dau
nam, nhu thu thué ngoai quoc doanh dat 69%, 18 phi trudc ba 66%, x6 sb dat
58%, thué nha dat 77%, thu bién phap tai chinh dat 168% du toan. Tong chi
ngan sach thyuc hién 59.164 triéu dong, trong d6 chi phat trién kinh té 9.617
triéu déng, chi tiéu dung thuong xuyén 49.476 triéu dong.

Trong diéu hanh chi ngan sch, cap uy, chinh quyén cac cap & Hung Ha da

chi dao sét sao, chat ché va cac co quan chuyén moén tang cuong hudng dan, kiém
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tra, giam sat ngay tir dau nam nén viée chi tiéu duge bam st du toan, bao dam can
d6i tich cuc. Chi du tu phat trién kinh té- xa hoi dugc bao dam tién do thuc hién
du an, chi tiéu dung tiét kiém, phuc vu hi¢u qua cac nhiém vu chinh tri cia huyén
va co sd. Ngoai ra Hung Ha con dap tmg kinh phi phuc vu cac khoan chi dot xuat
cua huyén, xa, thi tran, d3 tao diéu kién cho cac cép, nganh hoan thanh moi nhi€ém
vu dugc giao. Cong tac quan 1y tai chinh ngin sich xa luon dugc xac dinh la
nhiém vu trong tdm. Kho bac huyén da tich cuc két hop véi cac nganh thudc khéi
Tai chinh quan 1y chat ché thu, chi, thuc hi¢n t6t chire nang nhi¢m vu quan 1y,
diéu hanh ngan sach va quy qudc gia trén dia ban huyén. Pong thoi phong tai
chinh d4 trién khai chuong trinh tin hoc ké toan ngan sach x3, nham dua tmg
dung cong nghé vao viéc hach toan ké toan quan 1y thu, chi, dap img nhu cu quan
Iy ngan séch xa trong giai doan hién nay. Nam 2007, tong thu NSNN duy kién 1a
188.456.000 nghin dong, ting 13% so véi du toan ddu ndm; ngan sach huyén, xa
du kién thu 182.424.519 nghin ddng, ting 15% so voi du toan dau nam. Déi voi
chi ngan sach Hung Ha dir 6n dinh theo dyu toan ma HDND huyén da phé duyét;
Trén co s& mot sb nguén thu tang, huyén s& bd xung thém nhiém vu chi 1a
24.421.519 nghin déng, nhu bd xung ting von dau tu XDCB 9.385.000 nghin
d6ng, chi sy nghiép kinh té 1.649 triéu dong, chi thudng xuyén 7.461 triéu dong.
Pé chu dong quan 1y vé diéu hanh ngan sach nhimg thang cudi nim, Hung Ha tap
trung khic phuc nhilng yéu kém, dé ra cac bién phap thuc hién, phin ddu hoan
thanh vuot du todn thu, bao ddm nhiém vu chi. Tap trung huy dong va st dung c6
hiéu qua mot nguén luc, phén d4u thuc hién dat, vurot muc tiéu tang trudng kinh té
nim 2007. Cac cap chinh quyén, nganh thué va mot s nganh chtic ning lam rd
nguyén nhan that thu ddi véi timg chi tiéu thu & timg linh vuc, timg dia ban. T
chirc thyuc hién déu gia quyén st dung dat, tao von tir quy dat dé xay dung co s
ha ting. Hung Ha thuc hién nghiém cac quy dinh dé ning cao hiéu qua san xudt
kinh doanh. Tiép tuc ciing c6 cong tac quan 1y tai chinh, bdi dudng nang cao ning
luc quan 1y diéu hanh cta bd may chinh quyén cap xa. [21]
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Chuong 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY NGAN SACH
CAP HUYEN O TINH THAI NGUYEN
2.1. PAC PIEM CUA TINH THAI NGUYEN
2.1.1. Pic diém tw nhién

- Vi tri dia ly: Thai Nguyén 1 mot tinh mién nui, cach tha d6 Ha noi
80km vé phia Bic, nam trong ving trung du va mién ndi Bac bo. Phia Bac
giap tinh Bac Can, phia tdy giap tinh Vinh Phuc, Tuyén quang, phia dong giap
tinh Lang Son, Bac Giang, phia nam giap thi do Ha Noi.

Thai Nguyén nam trong ving nhiét déi gié mua, mdt nim c6 hai ving rd
rét, miia mua tir thang 4 dén thang 9 mua kho tir thang 10 dén thang 3 nam sau.
Pic diém ndy d3 tao cho cac ving trong tinh sy da dang va phong phu vé céac
loai cay trf’mg dac bi¢t 1a cay nhi¢t d61. Bén canh nhiing diéu kién thuan loi cho
su phat trién ctia cdy trong thi sy khac biét vé thoi tiét ¢ day ciing gay nhiing
bat loi khong nhé anh hudng dén su phat trién cia nong nghiép. Vao mua hé
noéng 4m mua nhiéu, tip trung vao cac thang 6 dén thang 9 thuong xuyén gay
ung lut trén dién rong da tac dong khong t6t dén viéc chian nudi tréng trot.

- Tinh hinh dat dai: Thai Nguyén co dién tich tw nhién 353.265,53 ha, trong d6
dat nong nghiép 1a 96.673,37 ha chiém 27,37%, dat 1am nghiép 1a 165.106,51 ha
chiém 46,74% trong do cdy hang nam 1a 117,9 ha con lai 1a dt trong cay 1au nam,
dat nudi trong thuy san 1a 3.606,77 ha chiém 1.02%, dat phi nong nghiép la
39.713.,9 ha chiém 11,24%, dat chua sir dung 1a 48.164,98 ha chiém 13,63 %. Thai
Nguyén c6 tiém ning vé dét dai, tai nguyén khoang san 1én nhu than md, than d4,
quang thiéc, quang déng, quang chi, titan, vang, vonfram, ... cé trit lugng lon.

2.1.2. Pic diém kinh té xa hdi tinh Thai Nguyén
- Tinh hinh ddn s6 cdc dan téc: Dan s6 Thai nguyén nim 2006 khoang

1,127 triéu nguoi véi 8 dan tde chinh 1a Kinh, Tay, Nung, San diu, H'mong,
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San Chi, Hoa va Dao. Dan sd phan bd khong déng déu, mat do dan sb cao

nhat 13 thanh phd Thai Nguyén va thap nhét 14 huyén V6 Nhai.

- Dac diém co so ha tang: HE thong cau trac ha tang co s& da va dang

duoc dau tu song con cham, chat lugong chua cao khong chi & nong thon,

mién nii ma cd khu vyc thanh thi mién xu6i. Tuy nhién Thai Nguyén Co

tuyén duong Qudc 10 3 di tir Ha Noi qua Thai nguyén di Cao Bang, qubc 10

1B tir Thai Nguyén di Lang Son va qudc 16 37 di Tuyén Quang ciing 13 mot

trong nhiing diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té.

- Co cau kinh té xa hoi:

+ Co ciu hanh chinh: véi 9 don vi hanh chinh gom: Thanh phd Thai

Nguyén, thi xa Song Cong va 7 huyén.

Bang 2.1 Pon vi hanh chinh, dién tich va dan s6 tinh Thai Nguyén
Thoi diém: 31/12/2006

4
A

O Di¢n |DA4n s6 trung binh nim | Mat do

S6 xa [phwong| tich 2006 (nguwoi) dén sb
Huyén, thanh thi trin| (Km?) | Téngsé |Trong dé: &|(Ngudi/km?)

nong thon

TONG SO 144 36| 3.532,65| 1.127.170|  857.829 319,07
TP Thai Nguyén 8 18| 177.07| 242.017 62.017| 1.366,79
TX Song Cong 4 5 83.64| 49.012 24.365 585,99
binh Hoa 23 1| 511.09] 89.634 83.566 175,38
V& Nhai 14 1| 840.10] 63.928 60.455 76,10
Phtu Luong 14 2| 368.88| 106.257 98.563 288,05
Déng Hy 17 3 470,38| 124.722| 107.630 265,15
Pai Tu 29 2| 575,45 167.323| 158.961 290,77
Phu Binh 20 1| 249.36| 144.316] 135.816 558,75
Phé Yén 15 3| 256.68| 139.961| 126.456 545,27

/Nguon: Nién gidm thong ké tinh Thai Neguyén nam 2006]
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- Dan s6 khu vuc nong thon chiém 76.1% trén tong dan sd toan tinh, &
cac huyén ty 1& dan sé khu vuc nong thon chiém khoang 90%- 95% dan s4.[7]
Hién dén 31/12/2006 dan sb trong do tudi lao dong khoang 751.857 ngudi
(chiém 66,7% dan sb); trir s6 hoc sinh trong do tudi lao dong (dang theo hoc)
va s6 ngudi khong c6 kha nang lao dong.

- Thai Nguyén ciing 1a mot tinh c¢6 nhiéu trudong dai hoc, cao dang,
trung hoc chuyén nghiép va céc truong dido tao nghé - voi 6 truong dai hoc,
cao dang, 8 trudng cao dang trung hoc chuyén nghiép, 6 trudng dao tao cong
nhan ky thuat (hé trung cp). Tong s6 sinh vién thudng xuyén tham gia hoc
tap khoang 32.000 nguoi. Py 1a luc lugng hung hau bd sung tri tué, strc lao
dong co gia tri cao cho tinh va cac nganh kinh té qudc dan trong toan quoc.

- C6 nhiéu co so san xuat cong nghiép 16n nhu khu Gang thép, khu
cong nghiép Séng Cong, cic nha may Diezen san xuat phy ting 6 to xe may
va dong co phuc vu cac nganh san XUuAt.

+ Co céu kinh té: Kinh té tiép tuc duy tri duoc téc d6 ting trudng kha cao.
Co cAu kinh té tiép tuc chuyén dich theo huéng Cong nghiép hoa, hién dai hoa.

San xuat nong, 1am nghiép phat trién tuong dbi on dinh va toan dién, gia tri
Né6ng Lam nghiép ting binh quan hang ndm 4,3% - 5%. Trong d6 da c6 sy thay doi
co ban vé co cdu cdy trong vat nudi va di cé su chuyén dich theo hudéng san xuat
hang hoa. Tinh x4c dinh cay ché 14 cAy chu Iyc cta tinh nén nhimg nim gan day c6
chui trrong, chinh sach phat trién dién tich trong ché va ché bién che tai dia phuong.

Hoat dong thuong mai - dich vu: Tang binh quan 11,23%/nam. Trong
hoat dong thuong mai, dich vu c6 nhirng chuyén bién co ciu tich cuc, dén
nam 2006 chiém ti 1& 36,06% GDP, nhung chu yéu van & khu vuc dich vu xa
hoi. Ti trong ctia khu vuc dich vu kinh té con thép.

San xuét cong nghiép: Pay 1a linh vuc giit vai trd chi dao chiém ti trong cao

trong GDP cua tinh. V&i mot co ciu tuong dbi 6n dinh déy du su co6 mat cua cac
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nganh: Ning luong, luyén kim, hoa chat, cong nghiép nhe... cong nghiép dia

phuong sau khi sap xép, ciing ¢d di timg budc 6n dinh, ning cao chat luong san

pham, hinh thanh nén mot s6 mat hang madi nhu hang may méc, xi mang, van €p...

tdc d6 ting truong binh quan giai doan 2004- 2006 13 10,84%. Tuy nhién tinh hinh

san xuat van con gap nhi€u kho khan vé thiét bi, cong nghé lac hau, thiéu von va thi

trudng tiéu thu dan dén stic canh tranh trén thi trudng con han ché. Chimg minh van

dé nay ta xem bang tong hop ting trudong va co cau kinh té tinh 3 nam 2004-2006.

Bing 2.2 Mt so chi tiéu vé ting truéng va co ciu kinh té

cia tinh Thai Nguyén qua 3 nam

) D.vi Nam Nam Nam B.quan
Nganh Kkinh té tinh 2004 2005 2006 /mam

Tong san pham trén diaban | Triéu
tinh theo gia hién hanh Déng 5.480.791 | 6.587.382 | 7.809.893 | 6.626.022
Téc dp ting GDP (%) 9,3 8,53 8,74 8,85
- NLN — Thuy san ¢ 3,24 5,24 4,48 4,32
- Cong nghiép - Xay dung « 9,63 10,88 12,01 10,84
- Thuong mai - Dich vu ¢ 15,62 9,09 8,99 11,23
Co cau kinh té (%) “ 100% 100% 100% 100%
- NLN — Thuy san ¢ 26,58 25,51 27,14 26,41
- Cong nghi€p - Xay dung « 37,27 37,92 36,8 37,33
- Thuong mai - Dich vu ¢ 36,15 36,57 36,06 36,26

triéu
* Tong thu ngin sach toan tinh | dong | 428015| 547156 | 661366 | 545512
- Trong do thu can ddi “ 314 465 418 416 471366 | 401416
* Thu ngan sach cé"lp huyén “ 214716 263 735 308 851 | 262434
- Trong do thu cén dbi “ 159 864 192 293 239 433 197 197
Huy dong GDP vao NS 9,7% 10,6% 114% | 10,56%

[Nguon: S¢ Tai chinh Thdi Nguyén]
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Véi nhitng 16 luc tinh Thai Nguyén di timg bude dua gia trj tong san
pham trén dia ban ting déu qua cac nam 2004 — 2005 -2006, gi tri dugc thé
hién qua so dd sau :

Biéu d6 2.1 Gia tri tong san pham tinh Thai Nguyén nim 2004-2006

Don vi tinh: triéu dé)ng

7 809 893

6 587 382

5480 791

Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006

[Nguon: Nién giam thong ké tinh Thdi Nguyén nim 2006]
Biéu d0 2.2 Co cau kinh té tinh Thai Nguyén nim 2004-2006

Co cau kinh té tinh Thai Nguyén
36.15 36.57 36.6 - A
Nganh Thwong mai- Dich
w
=-37.27 —=-37.92 —= 36.8 —=— Nganh Cong nghiép - Xay
dwng
—e— Nganh Nong lam- Thuy
2658 *25-5% —& 27.14 san
1 1
Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006

[Ngudn: Uy ban nhén dan tinh Théai Nguyén- 2006]
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Qua biéu d6 2.2 cho ta thiy rd hon ti trong cac nganh luén giir thé 6n dinh
riéng nganh néng nghiép chiém ti trong that nhat nhitng van luan gitr dugc thé 6n
dinh, ndm 2006 d3 chiém 27,14 %; Nganh cong nghiép- xay dung co ciu giam
song khong dang ké nguyén nhan chu yéu do thi truong gia hang nhap khau co
tang cao; Nganh thuong mai- Dich vu ludn gitr & mirc trung binh 1a 36,26%.

Nhin chung hai nam cubi ciia giai doan ké hoach 2000-2005 va nam dau tién
cua giai doan 2006-2010 nén kinh té ciia tinh Thai Nguyén van duy tri kha ning
tang truong kha va tuong dbi 6n dinh, hau hét cac chi tiéu phat trién kinh & duoc
thue hién dat va vuot ké hoach dé ra. Mot s két qua dat duoc trong linh vuc kinh té
nhu toc d6 ting truong kinh t& (GDP) duy tri duge mitc cao hon so véi binh quan
ca nude. Cac ngudn lyc tap trung cho dau tu phat trién duge huy dong trong nhiing
nam qua kha t6t, két ciu ha tﬁng kinh té - x& hoi phat trién ca vé luong va chét,
nguén von dau tu toan x3 hoi hang nam tang, hoat dong van hoa xa hoi co nhiéu
chuyén bién tich cuc, cac linh vuc gido duc dao tao, xoa doé1 gidm ngheo, cham soc
suc khoé nhan dan, quéc phong an ninh, trat ty an toan xa hoi duoc on dinh. Poi
séng vét chit, tinh than cua dai bd phan nhan dan tiép tuc dugc cai thién [19].

2.2. THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY NGAN SACH CAP HUYEN O TINH
THAI NGUYEN

2.2.1. Tinh hinh thu, chi, ldp du toan, quyét toan ngin siach cAp huyén &
tinh Thai Nguyén
2.2.1.1. Tinh hinh thu ngan sdach

- Thu ngan sach cac huyén, thanh phd, thi xa trén dia ban nhiing nim gan
day c6 nhiéu cd gang, ké hoach tinh giao luén hoan thanh va hoan thanh voi
ty 1&¢ cao. Nam 2004 dat 174,4%, nam 2005 dat 148,9%, nam 2006 dat
127,1% ké hoach; S6 thu trong can ddi vuot ké hoach cao nhat 1a nim 2004
dat 176% ké hoach va nim thép nhét 1a nam 2006 cling dat 113,8%
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- Téc d6 ting thu ndm sau so v6i nim trudc tuwong ddi cao, nim 2006 ting
thu 14 117 %, Nam 2005 ting thu 122,8%, Chi ¢6 huyén V& Nhai 12 & murc thap
nhét ciing dat 103% nam 2005 va 106 % nam 2006.

- Tuy nhién thu trong can ddi cua céc huyén, thanh phé,thi xa con hep,
chua dap tmg chi thudng xuyén trén dia ban phai nho vao trg cap can dbi cua
tinh tuong doi 16n; Nam 2004 tro cap can do6i 1a 547.817 tridéu ddng, nim
2005 1 354.872 triéu dong, ndm 2006 1a 437.320 triéu dong; Cu thé Thanh
phé Thai Nguyén nam 2006 1a 65.281 triéu dong chiém 14,9% tong so tién tro
cip va biang 26,7% tong thu ngan sach Thanh Phd, huyén Pinh Hoa 1 58.197
triéu déng, chiém 13,3% va bang 86.73% tong thu ngan sach Huyén Nhu vay
gan nhu chi ngan sach ciia huyén Pinh Hoa 1a nho vao trg cip can ddi cia
tinh thé hién & biéu d6 dudi day.

Biéu dd 2.3 Tong hop thu ngin sach nha nuéc cip huyén- Tinh TN

O Tinh tro’ cap

B Thu két dw nam
trw&dc + Chuyén
nguon

@ Thu NSNN trén dia
ban dwoc hwdng

Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006

[Ngudn: sé liéu Phong qudn Iy ngdn sdch nha nwée S6 Tai chinh TN]
Thu ngéan sach trén dia ban dé can dbi chiém ti trong thap trong tong

thu ngan sach chu yéu do nén san xuét kinh doanh, dich vu chua phat trién,
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quy mo con nho, ngudn thu chiém ti trong 16n nhat trong cic ngudn thu cua
Thanh phd, thi xd va cac huyén 1a thu tir ngudn quy dat trong tong thu ngan
sach, nam 2006 c6 sb thu 16n nhat 1a: 117.552 triéu déng chiém 38,1% téng
thu NSNN trén d ia ban trong do Thanh phd Thai Nguyén la 71.628 triéu
déng, huyén Dinh Hoa 1a 974 triéu déng. Viéc nay la mot kho khan lau dai,
bdi quy dat thi ¢ han, khong dong déu gitta cac nim, din dén tinh trang thu
ngan sach khong duoc bén viing, diéu hanh ngan sach s& bi dong, dé sinh ra
hién tugng mat can doi phai diéu chinh duy toan.

Véi biéu do sau cho ta thay ti trong cic ngudn thu chiém trong tong thu
ngan sach cp huyén trén dia ban nim 2006

Biéu d6 2.4 Ty trong cac ngudn thu NSNN cip huyén nam 2006

L 28,1%

2,9%

38,1%

B Thu tor XNQD TW,DP, khu wc CTN va NQD
B Phi, Ié phi, Lé phi trieédc ba

O Thu tién s dung dat

O Thu khac cua ngan sach

B Thu quan ly qua ngan sach

[Ngudn: sé liéu Phong qudn Iy ngdn sdch nha nwée Sé Tai chinh TN
Khoan thu chiém ti trong tht hai trong tong thu NSNN trén dia ban qua
cac nam 2004-2006 14 ngudn thu tir khu vuc CTN va NQD ngudn thu nay
tang tuong d6i cao nim 2004 tir 45.617 triéu dong dén nim 2006 1a 84.417
triéu ddng toc d6 ting qua cac nam 2005 — 2006 1 130,2% -142%, ngudn thu
dugc danh gia viéc quan 1y, bdi dudng ngudn thu tir khu vyc nay di ting

budc doi mdi, ¢o hi€u qua.
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Phi, 1€ phi la nguén thu can duge dic biét quan tam boi nd co6 anh
huong truc tiép dén doi séng, kinh té x4 hdi trén dia ban, mét sd khoan phi
dugc dau tu tryc tiép lai noi thu phi, dia phuong thu phi song khoan thu nay
chua duoc cac cap chinh quyén chua quan tim dang murc chinh vi vay sb thu
phi, 1€ phi trén dia ban qua cac nam: 2004 1a 6.928 tri¢u déng, nam 2005 Ia
3.227 triéu déng, nam 2006 1a 7.807 triéu déng chua danh gia dang, sat thuc
v6i s6 phai thu.

Ciing tr nd1 dung thu ngan sach trén dia ban xét tor goc do thu theo
nganh kinh té qudc dan ciling cho ta thiy rat rd mot diém chung dé 1a cac
nganh kinh té trong cac nim 2004, 2005, 2006 déu hoan thanh tt ké hoach;
Vé s6 tuyét d6i ndm sau cao hon nam trude cu thé thu tir nganh cong nghiép-
xay dung nam 2004 1 79.015 triéu dong dat 174 %, nam 2005 14 98.294 triéu
ddng tang thu so voi nim 2004 13 ting 124%, nam 2006 véi sb thu tuyét d6i
1a 117.116 triéu cao hon v&i nam 2005 13 18.822 triéu dong, toc d6 ting thu 1a
119% nhu vay nganh cong nghiép - xay dung ciing 13 mot trong nhitng thé
manh ctia nguoén thu tir ngan sach cip Huyén.

S6 thu gitta cac nganh twong d6i dong déu, nam 2006 nganh thuong
mai, dich vu c6 sb thu ngan sach vuot troi 1a 134.050 triéu déng tang 37% voi
nhiéu nguyén nhan song nguyén nhan chu yéu la kich cau bang chinh sach
kinh té thong qua viéc 1én hang tir thanh pho loai 3 1én loai 2 day 1a mot trong
nhimg cb gang nd lyc 16n cua lanh dao tinh, thanh phd va cac nganh.

Nganh ndng, 1am, ngu nghiép méc du c6 sb thu con han ché nhung so véi ké
hoach thi ddy chinh 13 nganh c6 dat ké hoach cao nhat. Nam 2004 dat 322% ké
hoach giao, nam 2005 dat 143% ké hoach giao, nam 2006 dat 109% ké hoach giao;
Phat huy thé manh ctia tinh, trén dia ban c6 trudng dai hoc Néng Lam Thai Nguyén
va nhiéu trung tam hd tro vé ki thuat, giéng, cay do vay viéc tang nang suét, lua
chon gidng cdy, con phit hop véi diéu kién khi hau, thd nhudng trén timg khu vuc
trén dia ban tinh da giip cho nganh ndéng nghiép c6 nhiéu thé manh. Thu ngan sach
cap huyén tinh Thai Nguyén duoc thé hién ¢ cac bang tong hop sau [18]:
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Bang 2.3 Tong hop thu ngén sach cAp huyén trén d ja ban tinh Thai Nguyén nd m 2004-2006

Don vi tinh : Triéu dé)ng

S NOI DUNG Nim 2004 Nim 2005 Nim 2006
TT Ké Thye | TH/KH Ké Thue TH/KH Ké Thue | TH/KH
hoach hién % hoach hién % hoach hién %

I | Thu NSNN trén dia ban 123110 | 214716 | 174.4| 177066 | 263 735 148.9 243045 | 308851 | 127.1
A | Thu trong cin dbi 90840 | 159864 | 176.0| 135066 | 192293 1424 210345 | 239433| 113.8

1 | Thu ndi dia 90840 | 159864 | 176.0| 135066 | 192293 142.4 210345 | 239433| 113.8
1.1 | Thu tir XNQD trung wong 1 852 1 100 59.4 1250 1851 148.1 1485 2335| 1572
1.2 | Thu tr XNQD dia phuong 173

1.3 | Thu tir XN ¢6 vén dau tu NN 11

1.4 | Thu tir khu vuc CTN va NQD 41673 | 45617 | 109.5 51134 59 425 116.2 68 845 84417 | 122.6
1.5 | Lé phi trudc ba 1 441 2168 | 150.5 2 020 3277 162.2 3087 2979 96.5
1.6 | Thué sir dung dat NN + dét rimg 25 339 | 1356.0 145 334 | 2303 272 359 | 132.0
1.7 | Thué nha dat 3815 4552 1193 4 000 4 900 122.5 4 650 5248 | 112.9
1.8 | Thué thu nhap ddi véi nguoi cd TN cao

1.9 | Thu tién ban nha, thué nha thuoc SHNN 150 217 | 1447 200 221 110.5 140 225 | 160.7
1.10 | Thu phi va Ié phi 6 000 6928 | 1155 6 500 3227 49.6 6610 7807 | 118.1
1.11 | Thué chuyén quyén SD Dt 3006 3622| 120.5 4028 5162 128.2 5376 5503 | 102.4
1.12 | Thu tién st dung dét 25290 | 83351| 329.6| 56220 98 400 175.0 110000 | 117552| 106.9
1.13 | Thu tién thué dét 3 140 4700 | 149.7 3 649 6 059 166.0 3720 4116| 110.6
1.14 | Thu khac ctia ngan sach 4 448 7097 | 159.6 5780 9 426 163.1 6 160 8892 | 144.4
1.15 | Thu dat ring trong 140

2 | Thu hoat dong xuét nhap khau

B | Thu qudin Iy qua ngdn sdch 32270 54852| 170.0| 42000 71442 | 170.1 32 700 69418 | 2123
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I | Thu theo sic thué 90 840 | 159 864 176.0 | 135066 | 192293 |142.4 | 210345 | 239432 | 113.8
1 | Thué gié tri gia ting 25800 | 28681 1112 33849| 39001 [1152| 42200 51047 121.0
2 | Thué thu nhap doanh nghiép 7800| 7851 100.7| 11515 13658 [118.6| 20600 | 26299 | 127.7
3 | Thué tiéu thu dic biét 3850 | 3942 102.4 403 478 [118.6 350 397 | 113.4
4 | Thué tai nguyén 875 1156 132.1 1061 1258 |118.6 1200 1372 1143
5 | Thué méon bai 5200 5260 101.2 5696 6756 |118.6 | 5980 7186 | 1202
6 | Thu 18 phi trudc ba 1 441 2168 150.5 2 020 3277|1622 | 3087 2979 | 96.5
7 | Thué sir dung dat nong nghiép 25 339 |  1356.0 145 334 |230.3 272 359 | 132.0
8 | Thué nha dat 3815 4552 119.3 4 000 4900 122.5| 4650 5248 | 112.9
9 | Thué thu nhap c4 nhan
10 | Thu phi va 1 phi 6000 | 6928 115.5 6 500 3227| 49.6| 6610 7807 | 118.1
11 | Thué chuyén quyén sir dung dt 3 006 3622 120.5 4028 51621282 | 5376 5503 | 102.4
12 | Thu tién sir dung dat 25290 | 83351 329.6| 56220| 98400 [175.0| 110000 | 117552| 106.9
13 | Thu tién cho thué mat dat, mit nudc 3140 | 4700 149.7 3 649 6059 [166.0 | 3720 4116 110.6
14 | Thu tién thué nha & thudc s hiru NN 150 217 144.7 200 221 [110.5 140 225 | 160.7
15 | Thu khac 4 448 7097 159.6 5780 9426 |163.1 6 160 8892 | 144.4
16 | Thu vi pham HC trong linh vuc thué 136 450
III | Thu theo nganh kinh té 123110 | 214716 1744 | 177066 | 263735|148.9| 243045| 308851 | 127.1
1 | Cong nghiép - Xay dung 45304 | 79015 1744 65992| 98294 (1489 | 92163 | 117116 127.1
3 | Thuong mai - dich vu 63032 | 88162 139.9| 64009| 97951[153.0| 98603 | 134505| 136.4
5 | Nong nghiép - Lam nghiép- ngunghiép | 14773 | 47538 321.8| 47064 | 674901434 52279 57230| 109.5
IV | Tong thu ngin sich huyén 599 750 | 773 602 129.0 | 495138 | 647631 |130.8| 652484 | 776150 | 119.0
1 | Thu NSNN trén dia ban dugc huéong | 119750 | 211063 176.3 | 172530 | 258469 [149.8 | 236765 | 301116 | 127.2
2 | Thu két du ndm trudc + Chuyén ngudn 14722 34 290 6897 | 37714
3 | Tinh tro cap 480 000 | 547 817 114.1| 322608 | 354872|110.0 | 408822 | 437320| 107.0

[Nguon : Phong Qudn 1y ngdn sdach - S¢ Tai chinh Thai Nguyén]
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Bang 2.4 Tinh hinh thu Ngéin sach Nha Nw ¢ cAp huyén nd m 2004

D VT: Triéu
d ong
T NOQI DUNG Cép huyén toan tinh Huyén Pinh Hoa Thanh phdé TN
T Ké Thyec [TH/KH | TT Ké | Thwe |TH/KH | TT Ké Thyec [TH/KH| TT
hoach hién % % hoach | hién % % hoach hién % %
I | Thu NSNN trén dia ban 123110 | 214716 | 174.0 | 100.0 | 3338| 4193| 1260|1000 75000 | 123918 | 165.0 | 100.0
A | Thu trong cin doi 90840 | 159864 | 176.0| 745| 1638| 1929 118 | 46.0| 68000 107284 | 158.0| 86.6
1 | Thu ndi dia 90 840 159864 | 1760 745| 1638| 1929 118| 46.0| 68000| 107284 | 1580 86.6
Thu tir XNQD trung uong 1852 1100 590| 0.5 15 1 300 667 510| 05
Thu tr XNQD dia phuong 173 0.1 14
Thu tir XN ¢6 von dau tu NN
Thu tir khu vuc CTN va NQD 41 673 45617 | 109.0 | 212 850 | 1006| 1180| 240| 30000| 30077| 100.0| 243
L& phi trudc ba 1441 2168 | 1500| 1.0 12 18| 1480 04 1100 1651 1500 1.3
Thué st dung dat NN + dét rimg 25 339 | 1356 02 33 0.8 55
Thué nha dat 3815 4552 1190] 2.1 50 55| 1110 13 2500 2724 | 109.0| 22
Thué TN ddi voi nguoi c6 TN cao
Thu tién ban nha, thué nha thudc SHNN 150 217 | 1450| 0.1 300 285 950| 6.8 2 500 2547 | 1020| 2.1
Thu phi vé 18 phi 6 000 6928 | 1150| 32 30 41 138 1.0 2 800 2856 | 102.0| 2.3
Thué chuyén quyén SD Dt 3 006 3622 1200 1.7 120 282 | 2350 67| 23000| 61239 2660 | 494
Thu tién sir dung dét 25290 83351 | 3300 388 21 22| 1060 0.5 3 000 3271 109.0| 2.6
Thu tién thué dat 3 140 4700 | 1500 | 22 240 186 780 | 44 1 800 2001 | 111.0| 1.6
Thu khac ciia ngan sach 4448 7097 | 160.0 3.3
Thu dét rimg trong
2 | Thu hoat dong xuét nhap khau
B | Thu qudin I qua ngén sach 32270 54852 170.0| 255| 1700| 2264| 133.0| 54.0 7000 16634| 238.0| 134
I | Thu két dw nim truéc + chuyén nguon 14722 1336 2526 2.0
I1I | Thu tinh tro cip 480000 | 547817 | 114.0 42000 | 46656 | 111.0 112700 | 134852 | 120.0
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| Téng cong : | 599750 | 773602 | 129.0 | | 45338 | 52185| 115.0] | 187700 | 261296 | 139.0 | |
[Nguf‘)n : Phong Quan ly ngan sach - So Tai chinh Thai Nguyén|
Bang 2.5 Tinh hinh thu Ngan sach Nha Nw é¢ cz”’lp huyén nd m 2005 D VT: Tri¢u
d dng
T NOI DUNG Cép huyén toan tinh Huyén Pinh Hoa Thanh phé TN
T Ké Thye [TH/KH | TT Ké Thue [TH/KH | TT Ké Thuye [TH/KH | TT
hoach hién % % hoach hién % % hoach hién % Y%
I | Thu NSNN trén dia ban 177 066 | 263735 | 148.9 (100.0 4 871 6349 | 130.3 100.0 | 104625 | 177 304 | 169.5 100.0
A | Thu trong cdn doi 135066 | 192293 | 1424 | 72.9 2071 2985 | 144.1 | 47.0 93425 | 143480 | 153.6 | 80.9
1 | Thu noi dia 135066 | 192293 | 1424 | 729 2071 2985 | 144.1 | 47.0 93425 | 143480 | 153.6 | 80.9
Thu tit XNQD trung uong 1250 1851 | 148.1] 0.7 20 25| 1237 0.4 800 742 | 928 | 04
Thu tir XNQD dia phuong 127 0.1
Thu tir XN c6 von dau tu NN 11
Thu tir khu vuc CTN va NQD 51134 59425 | 116.2 | 22.5 1 030 1380 | 134.0| 21.7 32 370 38226 | 118.1|21.6
L¢ phi tréc ba 2 020 3277 162.2 1.2 17 28| 1636 | 04 1 600 2077 | 129.8| 1.2
Thué sut dung dat NN + dat ring 145 334 | 230.3 0.1 30 34| 11377 0.5 55 67 0.0
Thué nha dat 4 000 4900 | 122.5 1.9 41 49 | 120.2 | 0.8 2 500 2957 | 1183 | 1.7
Thué thu nhap d6i véi ngoi cd TN cao
Thu tién bén nha, thué nha thuoc SHNN 200 221 | 110.5] 0.1 151 0.1
Thu phi va 1é phi 6 500 3227 49.6 1.2 325 367 | 1129 5.8 2 600 2848 | 109.5| 1.6
Thu€ chuyén quyén SD Dit 4 028 5162 1282 2.0 39 711 182.1 | 1.1 3 300 3548 | 107.5| 2.0
Thu tién st dung dat 56 220 98400 | 175.0| 37.3 310 452 | 1457 7.1 45 000 83497 | 185.5| 47.1
Thu tién thue dat 3 649 6059 | 166.0 2.3 29 24 83.8| 04 2900 5028 | 1734 | 2.8
Thu khac ctia ngan sach 5 780 9426 | 163.1 3.6 230 555 | 241.5| 8.7 2 300 4212 | 183.1| 24
Thu dat rimg trong 140
2 | Thu hoat dong xuit nhap khau

SG6 hoéa bdi Trung tam Hoc liéu - Dai hoc Thai Nguyén

http://www.Irc-tnu.edu.vn




47

Thu qudn Iy qua ngdn sdch 42000 | 71442 | 170.1 | 27.1 2800 3364 | 120.1| 53.0 11200 33824 | 302.0 | 19.1

II | Thukét dwnam truéc + chuyén nguén 34290 13.0 2223 35.0 11 112 6.3

III | Thu tinh tro cap 322608 | 354872 | 110.0 44 362 | 46 710 | 105.3 81 285 72 658 89.4

_ | Tong cong : 495138 | 647 631 | 130.8 49 233 | 55282 | 112.3 185910 | 261 074 | 140.4

[Nguon : Phong Quan Iy ngdn sdach - S6 Tai chinh Thdi Nguyén)]
Béang 2.6 Tinh hinh thu Ngan sach Nha Nw 6¢ Cﬁ(lp huyén na m 2006 B VT: Tri¢u
¢ ong
T NOI DUNG Cip huyén toan tinh Huyén Pinh Ho4a Thanh phé TN
T Ké Thwe TH/KH | TT Ké Thye [TH/KH | TT Ké Thue |TH/KH | TT
hoach hién % % hoach hién % % hoach hién % %

Thu NSNN trén dia ban 243045 | 308851 | 127.1 {100.0 | 5535| 6810 | 123.0 100.0 | 140185 | 175728 | 1254 | 100.0
Thu trong can doi 210345 | 239433 | 113.8| 77.5| 3035| 3772 | 124.3 | 55.4 | 133185 | 149497 | 112.2 85.1
Thu ndi dia 210345 | 239433 | 113.8| 77.5 3035 3772 | 1243|554 | 133185 | 149497 112.2 85.1
Thu tr XNQD trung uwong 1485 2335 | 157.2 0.8 30 146 | 4869 | 2.1 600 581 96.8 0.3
Thu tir XNQD dia phuong 408 0.2
Thu tir XN ¢6 von dau tu NN
Thu ttr khu vue CTN va NQD 68 845 84417 | 122.6 | 27.3 1540 1585| 1029|233 | 46000 | 58137 126.4 33.1
L¢ phi trudc ba 3087 2979 | 96.5 1.0 32 22 67.4| 0.3 1 955 1755 89.8 1.0
Thué sir dung dat NN + dét rimg 272 359 | 132.0| 0.1 30 61| 204.0| 09 55 64 0.0
Thué nha dat 4 650 5248 | 112.9 1.7 60 47 77.5| 0.7 2 800 3164 | 113.0 1.8
Thu tién ban nha, thué nha thuéc SHNN 140 225 | 160.7 0.1 0.0
Thu phi va I€ phi 6610 7807 | 118.1 2.5 230 4121 179.1 | 6.0 2980 3 388 113.7 1.9
Thué chuyén quyén SD Pat 5376 | 5503|1024 18 80 571 710 08| 3795| 4012 1057 23
Thu tién str dung dat 110000 | 117552 | 106.9 | 38.1 600 974 | 162.3 | 14.3 70000 | 71628 102.3 40.8
Thu tién thué dat 3720 4116 | 110.6 1.3 20 241 1203 | 04 3000 3182 106.1 1.8
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Thu khic ciia ngin sach 6160 8892 1444 29 413 445| 107.8| 65| 2000| 3178] 1589 1.8
Thu dat rimg trong
2 | Thu hoat dong xuit nhap khiu
B | Thu quén Iy qua ngén sich 32700 69418 | 2123 | 22.5| 2500| 3038| 121.5|44.6| 7000 26231 | 374.7| 14.9
Il | Thu két dw nim truéc+chuyénngudn | 6897 | 37714 2 097 3339
111 | Thu tinh tre cAp 408 822 | 437320 107.0 45700 | 58197 | 1273 60000 | 65281 | 108.8
Tong cong : 652 484 | 776 150 | 119.0 51235 | 67104 | 131.0 200 185 | 244348 | 122.1 |

[Nguon: Phong Qudn Iy n:gdn sach - So Tai chinh Thai Ngityén]
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2.2.1.2. Vé chi ngin sdch

Chi ngan sach co ban thuc hién theo du toan dugc duyét vao dau nam,
ngoai ra con ting chi trén co so tang chi dé can d6i. Nho vay, di dap Gng

duoc nhu cau phat trién kinh té - X3 hdi, cung c6 an ninh quoc phong.
- Chi can doi ngan sach:

+ Poi véi chi dau tu phét trién: Chi dau tu phat trién nam 2006 1a
110.686 triéu déng, nam 2005 1a 94.336 tricu déng nam 2004 la 41.959
triéu déng nén téc d6 ting qua cac nam 2005 1a 124,82%, nim 2006 1a
17,33 % (cu thé Thanh phd Thai Nguyén nam 2005 tdc do ting 42%,
nam 2006 téc do ting 6%; huyén Pinh Hoa nim 2005 thuc hién so véi
ké hoach dat 146% nam 2006 tang 497% so v61 nam 2005) nho khai
thac tbt tir thu cdp quyén st dung dat, da gép phan nang cip co so ha
tang cho d6 thi: Thanh phé Thai Nguyén, huyén Pinh Ho4 ciing duogc co

ban tirg budc thay doi bd mat.
+ Dbi voi chi thuong xuyén:

Vi nhitng 16 luc trong cong tac kiém soat chi, han ché cac ndi chi
chua phai 1a cép thiét, Qua cac nim 2004 - 2006 coéng tac chi thuong
xuyén ngan sach cip huyén vé co ban hoan thanh ké hoach giao; Nam
chi vugt ké hoach cao nhét 1a nim 2005 1a 111 % va nam thép nhét 1a
93%, cac khoan chi co ban da thyc hién tot.

Khoén chi chiém ti trong cao nhat 1a chi cho giao duc dao tao nam
2004 chiém 55%, nam 2005 chiém 63%, nim 2006 chiém 54% trong
tong chi thuong xuyén ngan sach cap huyén, dic biét téc do chi cho gido

duc dao tao tang déu néu léy nim 2004 1am mbc thi nim 2005 téc d6
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tang chi 1a 110% va nam 2006 1a 114 % véi gia tri tuyét dbi thuc chi qua
cac nam 1a 230.756 triéu ddng, 253.289 triéu dong va 289.017 triéu dong
nhu vay cho thdy cong tic quan ly ngan sach da thuc hién ding chinh
sach ctia Dang va Nha nudc la tang cuong dau tu cho gido duc, dao tao,
bdi gido duc dao tao 1a mot trong nhitng dong luc thic ddy su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc.

Khoan chi chiém ti trong dtng thr hai trong tong chi thudng xuyén
la chi bo sung ngan sach xa, khoan chi nay nhin chung qua cic nim
thuong 1a khong on dinh, noi dung chi phat sinh theo ké hoach chi cua
timg nam, cu thé thuc chi nam 2004 14 102.633 triéu dong, nam 2005 1a
43.408 triéu dong, naim 2006 1a 135.970 triéu dong.

Noi dung chi dang quan tdm nhat trong giai doan nay 1a chi cho quan ly
hanh chinh, ndi dung nay da duoc tap trung chi dao sat sao cua cac cap Uy
dang cho thdy dd co tac dung trong thuc tién nim 2004 tong thuc chi cho
cong tac quan Iy hanh chinh 14 43.060 triéu dong bang 96% ké hoach giao; S&
chi cho ndi dung nay cao nhat 1a nam 2006 1a 55.050 triéu dong bang 104%
ké hoach; Nhu vdy vé co ban ngan sach cip huyén da hoan thanh tot nhiém

vu chi ngan sach ndi dung nay.

Chi cho su nghiép vin hoa thong tin chiém ti trong thap, linh vuc
nay tinh phan cép it, chi cho thanh phd va huyén, chi yéu dau tu thong
qua dai Phat thanh truyén hinh cua tinh. Tuong tu nhu vay chi cho su
nghiép y té, chi phat trién nong nghiép va phat trién noéng thon ciing
chiém ti trong thap, trong linh vuc nay tinh da phan cap cho s& Y té, so

Nong nghiép va phot trién ndng thon nén thudc don vi cap tinh quan 1y.
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Noi dung chi vugt cao nhat so voi dy toan 1a chi quan 1y qua ngan
sach nam 2004 vuot 170% nam 2005 vuot 167% va nam 2006 vuot 114%
du toan khoan chi nay vuot voi nhiéu nguyén nhan song nguyén nhan chu
yéu van 1a do khau xay dung du toan chua tinh dén yéu té ting luong va
cac khoan phu cap theo lwong, ngoai ra con c6 nguyén nhan khac nhu chi

phi dau vao vat tu, vat liéu, dich vu ting do gia ca thi trudng bién dong.

- Chi quan 1y qua ngan sach cac nam 2004-2006 luén dam bao can
ddi tuy nhién viéc xay dung dy toan thu, chi chua bam sat dinh hudng
ctia tinh cu thé nhu ké hoach vién tro ddi véi ting huyén. . . chinh vi
vay sb giao chi va thuc hién chi qua cac nam vuot ké hoach tuong doi

cao, nam 2004 1a 170%, nam 2005 1a 167%, nam 2006 1a 114%.

- Khoan chi ¢6 ti trong twong ddi 1on trong tong chi ngan sach cap
huyén d6 1a chi tam Gng ngoai ngan sach nd bao géom cac khoan tam
ung nhu tam Ung chi xay dung co ban, chi tam tng hanh chinh su
nghiép, chi tam ung ngan sach cap dudi, chi tam tng khéc, day chinh la
nhitng biéu hién ton tai cua co ché xin- cho, xdy dung ké hoach khong
sat voi thuc té, phan giao du toan thu, nhiém vu chi cho don vi du toan
cip dudi; nim 2004 tong chi cho ndi dung nay 1a 225.058 triéu dong,
nam 2005 13 45.095 triéu dong, va nim 2006 1a 57.100 triéu dong, nhu
vay khoan chi ngoai can doi nay vé co ban nim 2005 va nim 2006 da
duoc han ché dang ké, thé hién sy ¢d géng thay doi cach lam, nép nghi
bay lau nay[18]. Tinh hinh thuc hién chi ngan sach cap huyén dugc thé

hién ¢ cac bang tong hop sau:
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PVT: Triéu dong

Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006
STT Chi tiéu Du Thye |TH/DT |TT Du Thwe |TH/DT |TT | Du Thye (TH/DT |TT
todn hién (%) |(%) | toan hién | (%) |(%) | toan hitn | (%)  [(%)

TONG CHI 599 750 | 739 312 123 | 100 | 488 241 | 609 917 125 | 100 | 652 484 | 776 150 119 [ 100
A Téng chi cin doi 567 480 | 459 369 81 (62.1| 446 241 (494717 111 |81.1 | 591 584 | 649 632 110 |83.7
I | Chi thuong xuyén 446 640 | 417410 93 156.5 | 377241 | 400 381 106 [65.6 | 486 636 | 538 946 111 {69.4
1 | Chi su nghiép kinh & 16 500 16 060 97| 2.2 16 800 | 22 800 136 | 3.7 20500 | 22599 110 | 2.9
2 | Chiphat trién N2 - nong thon 6 300 6751 107 | 0.9 7 500 8 551 114 1.4 11500| 11950 104 | 1.5
3 | Chi su nghiép gido duc 235000 | 230756 98 |31.2 | 253098 | 253 189 100 [41.5 | 280 662 | 289 017 103 {37.2
4 | Chi su nghi¢p van ho4 thong tin 2 000 1 892 95| 0.3 2 000 6 825 341 | 1.1 2 300 2130 93] 0.3
5 | Chi sunghiép y té 300 368 0.1 420 410 0.1
6 | Chi su nghiép bdo tro xa hdi 6 000 7 825 130 | 1.1 6 000 6071 101 | 1.0 9 000 8 750 971 1.1
7 | Chi quan Iy hanh chinh 45500 | 43606 96| 59| 45000 | 50000 111 | 82| 53000| 55050 104 | 7.1
8 | Chi qué)c phong an ninh 3500 3589 103 | 0.5 3500 6 700 191 1.1 3500 7700 220 1.0
9 | Chikhac 3 000 4268 142 | 0.6 2079 2 469 119 0.4 5350 5370 100 | 0.7
10 | Chibd sung ngan sach xa 126 640 | 102 663 81 |13.9 38464 | 43 408 1131 7.1 ] 93663 | 135970 145 |17.5
11 | Dy phong ngan sach 2200 0 2500 0] 00| 6741 0
I | Chi dau tu phat trién 120840 | 41959 35| 57| 69000 | 94336 137 [15.5 104948 | 110 686 105 [14.3
B | Chi quén ly qua ngan sach 32270 | 54885 170 | 7.4 | 42000 | 70105 167 [11.5] 60900 | 69418 114 | 8.9
C | Tam Uing chi ngoai ngan sach 225 058 30.4 45 095 7.4 57 100 7.4
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Bang 2.8 Tinh hinh chi ngén sich cip huyén tinh Thai Nguyén nim 2004
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PVT: Triéu dong

Cép huyén toan tinh Huyén Pinh Hoa Thanh phé TN
S Chi tiéu Dy Thuc [TH/DT |TT | Dw | Thue [TH/DT | TT Du Thuc |TH/DT | TT
TT Toan hién (%) |(%) | Toan | hién | (%) | (%) | Toan hién (%) | (%)
TONG CHI 599750 | 739312 | 123.3 [100.0 | 45252 | 49861 | 110.2 [100.0 | 186 135 | 248 647 | 133.6 |100.0
A | Tong chi cén déi 567480 | 459369 | 809 | 62.1 | 40984 | 47401 | 115.7 | 95.1| 140877 | 136439 | 96.8 | 54.9
I | Chi thudong xuyén 446 640 | 417410 | 93.5| 56.5| 40984 | 47401 | 115.7| 95.1| 73877| 77100| 104.4| 31.0
1 | Chi su nghiép kinh té 16500| 16060 | 97.3| 22| 1600| 1629| 101.8| 3.3 7 000 7120| 101.7| 2.9
2 | Chi phat trién N2 - ndng thon 6300 6751| 107.2| 0.9 200 255| 127.5| 0.5 4 000 4200 105.0| 1.7
3 | Chi sy nghiép gido duc 235000 | 230756 | 98.2|31.2| 2647126231 | 99.1| 52.6| 43350 43466| 100.3| 17.5
4 | Chi su nghiép vin hod thong tin | 2 000 1892| 946| 0.3 250 407 | 162.8| 0.8 1 300 4385| 3373| 1.8
5 | Chi su nghiép y té
6 | Chi sy nghiép bao trg xa hoi 6000| 7825| 1304| 1.1 250 405| 162.0| 08 1700 1681 989| 0.7
7 | Chi quan 1y hanh chinh 45500 43606| 958| 59| 2619| 4018| 1534| 8.1 6 820 7846 1150| 3.2
8 | Chi qudc phong an ninh 3500 3589| 102.5| 0.5 260 583 | 2242 1.2 400 405| 101.3| 0.2
9 | Chi khac 3000 4268| 1423| 0.6 200 511| 2555| 1.0 400 401 | 1003 | 0.2
10 | Chi bd sung ngan sach xa 126640 | 102663 | 81.1] 13.9| 8704 | 13362 | 153.5]| 26.8 7907 7596 96.1| 3.1
11 | Dy phong ngan sach 2200 0.0 430 1 000
II | Chi du tu phat trién 120840 | 41959 | 34.7| 5.7 67000 | 59339 | 88.6| 23.9
B | Chi qudn ly qua ngdn sdach 32270 | 54885 1701 | 74| 1320 2208 | 1673 | 44 7000| 16634 | 237.6| 6.7
C | Tam wng chi ngoai ngdn sach 225 058 304 2948 252 85| 05| 38258 | 95574 | 249.8 | 38.4

[Nguon : Phong Quan Iy ngan sach - S6 Tai chinh Thdi Nguyén]
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Bang 2.9 Tinh hinh chi ngin sich cAp huyén tinh Thai Nguyén nim 2005

PVT: Triéu dong

Cép huyén toan tinh Huyén Dinh Ho4a Thanh phé TN
S Chi tiéu Duw Thue TH/DT | TT Dw Thuc |TH/DT | TT Duw Thuc |TH/DT | TT
TT To4n hién (%) | (%) | Toan hién | (%) | (%) | Toan hién (%) | (%)
TONG CHI 488241 | 609917 | 124.9 |100.0 | 49128 | 53045 | 108.0 (100.0 | 184 252 | 255787 | 138.8 |100.0
A Téng chi cén doi 446 241 | 494717 | 110.9 | 81.1 46 328 | 49555 | 107.0 | 93.4 | 173052 | 177 810 | 102.7 | 69.5
I | Chi thuong xuyén 377241 | 400 381 106.1 | 65.6 46 018 | 49103 | 106.7 | 92.6 90752 | 93510| 103.0] 36.6
1 | Chi su nghiép kinh & 16 800 22 800 1357 3.7 1866 | 2852 | 152.8| 54 10 500 10850 | 103.3| 4.2
2 | Chi phat trién N2 - nong thon 7 500 8 551 114.0 1.4 243 516 | 212.3 1.0 4 500 4800 | 106.7 1.9
3 | Chi su nghiép gido duc 253098 | 253189 100.0 | 41.5 27123 | 27346 | 100.8 | 51.6 44700 | 44700| 100.0 | 17.5
4 | Chi su nghi¢p van hoa thong tin 2 000 6 825 341.3 1.1 435 519 ] 1193 1.0 2700 2800 | 103.7 1.1
5 | Chi sy nghiép y t 300 368 0.1 77 77 | 100.0| 0.1
6 | Chi su nghiép bao trg xa hoi 6 000 6 071 101.2 1.0 322 626 | 1944 1.2 1700 1700 | 100.0| 0.7
7 | Chi quan ly hanh chinh 45 000 50 000 111.1 8.2 4354 | 5208 119.6| 9.8 11 590 12360 | 106.6 | 4.8
8 | Chi quéc phong an ninh 3500 6 700 191.4 1.1 262 3221 1229 | 0.6 600 600 | 100.0| 0.2
9 | Chi khéc 2079 2469 | 118.8| 04 176 350 198.9| 0.7 820 700 854 03
10 | Chi bo sung ngan sach xa 38464 | 43408 | 1129 7.1 10453 | 11287 | 108.0 | 21.3 13292 | 15000 | 1128 | 5.9
11 | Du phong ngan sach 2 500 0.0 707 350
II | Chi dﬁutu’phélt trién 69 000 94 336 136.7 | 15.5 310 452 | 1458 | 0.9 82300 | 84300 | 102.4| 33.0
B | Chi qudn ly qua ngdn sdch 42 000 70105 | 166.9 | 11.5 2800 | 3315| 1184 | 6.2| 11200| 33824 302.0| 13.2
C | Tam urng chi ngoai ngdn sdch 45 095 74 175 0.3 | 460909 | 44153 9.6 | 17.3

[Nguon : Phong Qudn 1y ngdn sach - S¢ Tai chinh Thai Nguyén]
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Bang 2.10 Tinh hinh chi ngan sich cap huyén tinh Thai Nguyén nim 2006

54

PVT: Triéu dong

Cép huyén toan tinh Huyén Pinh Hoa Thanh phd TN
S Chi tiéu Du Thye |TH/DT | TT Du Thyc |TH/DT | TT Du Thye |TH/DT | TT
TT To4n hien | (%) | (%) | Toan hién | (%) | (%) | Toan hién (%) | (%)
TONG CHI 652484 | 776 150 | 119.0 (100.0 | 51078 | 66931 | 131.0 |100.0 | 197855 | 241412 | 122.0 [100.0

A | Tong chi cin doi 591584 | 649632 | 109.8 | 83.7| 48578 | 63893 | 131.5| 95.5| 184910 205037 | 110.9 | 84.9

I | Chi thuong xuyén 486 636 | 538946 | 110.7 ] 69.4| 47778 | 63290 | 132.5| 94.6| 105710 116037 | 109.8 | 48.1

1 | Chi sy nghiép kinh té 20500 | 22599 | 110.2| 2.9 2281 3008| 131.9| 4.5 14710 15100 | 102.7| 6.3
2 | Chi phat trién N2 - néng thon 11500 11950| 103.9| 1.5 251 317 ] 1263] 0.5 5100 5200 | 102.0| 2.2
3 | Chi su nghiép giao dyc 280662 | 289017 | 103.0 | 37.2| 27918 | 32949 | 118.0 | 49.2| 462800 58007 | 123.9 | 24.0
4 | Chi su nghi¢p van hoa thong tin 2300 2130 92.6| 03 258 488 | 189.1| 0.7 3050 3050| 100.0| 1.3
5 | Chi su nghiép y té 420 410 0.1 80 80| 100.0| 0.1

6 | Chi su nghiép bdo trg xa hdi 9 000 8750 | 97.2| 1.1 850 911 | 107.2| 14 2500 2500| 100.0 | 1.0
7 | Chi quan ly hanh chinh 53000 | 55050| 103.9| 7.1 4691 8615| 183.6| 12.9 13 000 14230 | 109.5] 5.9
8 | Chi qudc phong an ninh 3500 7700 | 220.0| 1.0 280 374 133.6| 0.6 750 750 | 100.0| 0.3
9 | Chi khéc 5350 5370 | 1004 | 0.7 200 258 129.0| 04 1700 1700 | 100.0| 0.7
10 | Chi bo sung ngan sach xa 93663 | 135970 | 1452 | 17.5| 10249 | 16290 | 158.9| 24.3 15 350 15500 | 101.0| 6.4
11 | Dy phong ngén sach 6 741 0.0 0.0 720 00| 0.0 2750

11 | Chi dau tu phat trién 104948 | 110686 | 105.5 | 14.3 800 603 | 754 09| 79200 89000 | 112.4| 36.9
B | Chi qudn ly qua ngdn sdch 60900 69418 | 114.0| 8.9 2500 3038| 121.5| 4.5 7000 26231 374.7 | 10.9
C | Tam urng chi ngoai ngdn sdch 57100 7.4 | 609 636 0.0, 0.0 5945 10144 | 170.6 | 4.2

[Nguon : Phong Qudn 1y ngdn sach - S¢ Tai chinh Thai Nguyén)]
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2.2.1.3. Vé céng tic ldp dw todn, tinh hinh thwc hién thu chi, quyét
todn ngan sdch cip huyén é tinh Thdi Nguyén

Cung voi viée xay dung ké hoach phat trién kinh té - X4 hoi hang nam,
viée 1ap du toan ngan sach nam cling dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat
ngan sach. Phong Tai chinh cac huyén, thanh phé, thi xa xem xét du toan
ngan sach cua cac don vi thudc cac huyén, thanh phd, thi xa quan 1y, du toan
thu do co quan thué 1ap dugc xac dinh trén co so ting trudng kinh té va cac
chi ti€u c¢o6 lién quan, du toan thu chi ctia ngan sach cac xa, phuong, thi tran;
Lap du toan thu chi ngan sach huyén, du toan cac khoan kinh phi uy quyén
trinh UBND huyén, thanh phd, thi xd dé bao cao thuong truc HDND cép
huyén gui s& Tai chinh. Sau khi nhan dugc quyét dinh giao nhi€ém vu thu chi
cua UBND tinh, phong tai chinh cdc huyén, thanh phé, thi xa thuc hién tham
muu cho UBND dong cap trinh HDND dong cép quyét dinh dy toan thu, chi
ngan sach. Can cir Nghi quyét cia HDND, UBND céac huyén, thanh phé, thi
xa quyét dinh giao nhiém vu thu, chi cho tirng co quan tryuc thudc.

Hang nam, theo quy dinh ctia Luét ngan sach nha nudc, trinh tu lap, gui,
tham dinh quyét toan thu, chi ngan sach cac huyén, thanh phd, thi xa & Thai
Nguyén dugc thyc hién nhu sau: Mau biéu bao cao quyét toan nim cuia ngan
sach nha nudc va ngan sach cac cap thyuc hién theo diing mau biéu cua ché do
ké toan nha nudc; Ban tai chinh phuong, x4, thi tran 1ap quyét toan thu chi
ngan sach cép xa trinh HDND phuong, xa, thi tran phé duyét. Sau khi duogc
HDND xa phuong, thi tran phé chuan, UBND x4, phuong, thi tran bao céo bd
sung, quyét toan ngan sach giri phong Tai chinh cac huyén, thanh phd, thi xa.

Phong Tai chinh cac huyén, thanh phd, thi xd tham dinh quyét toan thu,
chi ngan sach phuong, x4, thi trdn; Lap quyét toan thu chi ngin sich céac
huyén, thanh phd, thi xi; Téng hop, 1ap bao céo quyét toan thu chi ngan sach

nha nuéc trén dia ban cac huyén, thanh phd, thi xa (bao gdm quyét toan cc
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cap) bao cao UBND cac huyén, thanh phd, thi xa trinh HPND ddng cip phé
chuan, UBND béo cdo bd sung, quyét toan ngan sach gui s¢ Tai Chinh.
2.2.2. Thyc trang cong tac quan ly ngén sach & cac huyén chon dién hinh nghién ciru
2.2.2.1. Thanh phé Thdi Nguyén
* V& thu ngin sach
Noi dung thu ngan sach

Can cr cac ngudn thu ngan sach Nha nude trén dia ban Thanh phd va
theo quy dinh cua ludt ngan sach, thanh phd Thai Nguyén dugc phan cip cac
nguon thu cu thé nhu sau:

+ Céac ngudn thu ngan sach duoc huong 100%: Thué Nha dat; Thué mén
bai; Thué chuyén QSD dét; Thué sir dung dat nong nghiép; Lé phi truéc ba nha
dat; Tién cho thué mit dat, mit nudce; Tién dén bu thiét hai dat; Thu tir nguén vbn
dong gbdp cua ngan sach dia phuong; Cac khoan phi, I¢ phi theo phap luat quy
dinh do cac co quan don vi thudc Thanh phé o chie thu; Thu tir quy dat cong ich
va thu hoa loi cong san khéc; Thu su nghiép phan ndp ngan sach theo quy dinh ctia
phép luat cia cac don vi do dia phuong quan ly; Thu dong gop tu nguyén cua cac
t6 chirc ca nhan trong va ngoai nude; Thu tir cac khoan tién phat, tich thu theo quy
dinh; Thu két du ngan sach dia phuong; Thu bo sung tir ngan sach cap trén; Céac
khoan thu khac ctia ngén sach thanh phé theo quy dinh ctia Phap luat.

+ Céc khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan trim giita ngan sach tinh va
ngan sach Thanh phé: Thu thué VAT-TNDN cua cac ho kinh doanh vira va
nho, cac hd kinh doanh tap thé, cac doanh nghi¢p tu nhan, HTX; Thu tién cép
quyén sir dung dat (ngan sach Thanh phd khéng dugc hudng ty 1& diéu tiét,
UBND Thanh phé dugc sir dung dau tu xay dung trén dia ban- UBND Thanh
phé lap ké hoach trinh UBND Tinh quyét dinh). Bang 2.11 Thu ngin sach
thanh phé Thai Nguyén cac nim 2004 - 2006
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Bang 2.11 Tong hop thu ngin sach thanh phé Thai Nguyén

PVT: Triéu dong

S NAM 2004 NAM 2005 NAM 2006
T Ké Thee [TH/KH | Ké Thye |TH/KH |TPTT Ké Thye [TH/KH [TPTT
T NOI DUNG Hoach Hién % Hoach Hién % % Hoach Hién % %
I | Thu NSNN trén dia ban 75000 | 123918 | 165.2 | 104625 | 177304 | 169.5| 143.1| 140185 | 175728 | 1254 | 99.1
A | Thu trong cin doi 68000 | 107284 | 157.8| 93425| 143480 | 153.6| 133.7 | 133185 | 149497 | 112.2 | 104.2
1 | Thu néi dia 68000 | 107284 | 157.8| 93425| 143480 | 153.6| 133.7| 133185 | 149497 | 112.2| 104.2
1.1 | Thu tir XNQD trung uwong 1 300 667 | 51.3 800 742 92.8| 111.2 600 581 96.8| 78.3
1.2 | Thu ttr XNQD dia phuong 14 127 927.0 408
1.3 | Thu tir XN c6 v6n dau tu NN
1.4 | Thu tir khu vye CTN va NQD 30000 | 30077 | 100.3| 32370 38226| 118.1| 127.1| 46000| 58137 | 1264 | 152.1
1.5 | L& phi truéc ba 1 100 1651 | 150.1 1 600 2077 | 129.8| 125.8 1955 1755| 89.8| 845
1.6 | Thué sir dung dat NN + dat rimg 55 55 67 121.8 55 64 95.5
1.7 | Thué nha dat 2 500 2724 | 109.0 2 500 2957 | 1183 ] 108.6 2 800 3164 113.0| 107.0
1.8 | Thué TN dbi v6i ngudi c6 TN cao
1.10 | Thutién bén nha, thué nha thudc SHNN 182 151 83.0
1.11 | Thu phi va 1¢ phi 2 500 2547 | 101.9 2 600 2848 | 109.5| 111.8 2 980 3388 | 113.7| 119.0
1.12 | Thué chuyén quyén SD Dit 2 800 2856 | 102.0 3300 3548 | 107.5] 124.2 3795 4012 | 105.7| 113.1
1.13 | Thu tién sir dung dat 23000 61239 2663| 45000 83497| 1855| 1363| 70000| 71628| 102.3| 85.8
1.14 | Thu tién thué dét 3 000 3271 | 109.0 2 900 5028 | 173.4| 153.7 3 000 3182| 106.1 | 63.3
1.15 | Thu khac ciia ngn sach 1 800 2001 | 111.2 2300 4212| 183.1| 2105 2 000 3178 | 158.9| 755
2 | Thu hoat d6ng xuét nhap khau
B | Thu quin Iy qua ngin sdch 7000 16634 | 237.6| 11200 33824| 302.0| 203.3 7000| 26231| 374.7| 77.6
II | Thukétdwnim trudctchuyén nguon 2526 11112 439.9 3339 30.0
III | Thu tinh tro cip 112700 | 134852 | 119.7| 81285| 72658 89.4| 539| 60000 65281 | 108.8| 89.8
i Tong cong : 187700 | 261296 | 139.2 | 185910 | 261074 | 1404 | 99.9| 200185 | 244348 | 122.1| 93.6
[Nguon: Phong Tdi chinh - Thanh phé Thdi Nguyén]
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Thuc hién thu ngan sach

+ V& thu ngén sach trén dia ban: Thanh phé luén 1a don vi dat ké hoach
va hoan thanh ké hoach & mitc cao va 6n dinh nam 2004 dat 165% ké hoach,
nam 2005 dat 169% ké hoach, nim 2006 dat 125% ké hoach duoc giao nhu
vay c6 thé noi vé co ban thu ngan sach thanh phd Thai Nguyén da dat ké
hoach tinh giao tuy nhién xét & gbc do vé toc do tang thu, néu 1§y nam 2004
lam mdc vé gia trj tuyét d6i ndm sau so v6i ndm trude co ban mirc thu khong
6n dinh, nam 2005 tang cao vo1 muc 43%, nam 2006 mirc thu gidam khong
dang ké & mirc 99%. V&i gia tri tuyét d6i ting qua cac nam 2004 1a 123.918
triéu ndm 2005 1a 177.304 triéu dong nam 2006 1a 175.728 triéu dong diéu do
chtng té nén kinh té cia thanh phd Thai Nguyén tir ndm 2004 - 2006 co ban
doé gilt dugc mirc tang trudng.

+ Thu trong can ddi: Khoan thu tir ndi dia, thué thu tir xi nghiép quéc
doanh trung uong 13 khoan thu khong 6n dinh c6 xu hudéng giam, chiém ti
trong thap trong cac khoan thu khoan thu nay chu yéu 1a thu tir thué xay dung
cua don vi ngoai tinh viéc thuc hién ké hoach qua cac nam cho théy khong
dam bao dugc ké hoach dé ra song né ciing thé hién ding quy luat canh tranh
cua thi thuong gitra cac don vi trong tinh va ngoai tinh.

Khoan thu duoc coi 1a 6n dinh va c6 ti trong cao d6 1a khoan thu tir cong
thuong nghiép va ngoai qudc doanh nam 2004 chiém 24,3%, nam 2005 chiém
21,6%, nam 2006 chiém 33,1% té)ng thu trén dia ban cho théy phﬁn thu ngan
sach cua thanh phd Thai Nguyén chil yéu phat trién nén kinh té noi tinh con
phan thu ngoai tinh ¢6 xu hudng giam ca vé co cdu va tbc do qua cac nam.

Khoan thu chiém ti trong 16n nhat trong thu ngan sach thanh phb d6 1a
thu tir nguén quy dat day la khoan thu 1én cuia thanh phé trong nhimg niam
gan day. Ngudn thu nay khong phai 1a khoan thu 6n dinh, tuy nhién trong cac

nam 2004, 2005, 2006 ludn giit duoc mirc thu twong d6i cao song vé ti trong
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c¢6 xu hudng giam dan tir 49,4% xudng 47,1% va nam 2006 con 40,8% nhu
vy cho ta thay viéc khai thac ngudn thu tir quy dét trong twong lai s& gip
nhiéu kho khin, néu viéc quan 1y, sit dung va quy hoach tong thé quy dat
khong tot va khong phu hop véi vi tri dia Iy dia phuong.

+ Thu quéan 1y qua ngén sach: Pay ciing 12 khoan thu 16n cia thanh phd
Thai Nguyén. Nhung khoan thu nay khong mang tinh 6n dinh né mang nhiéu
mau sac ciia co ché, phu thudc vao co ché chinh sach quan 1y, binh quéan thu
quan 1y qua ngan sach cac nam 2004-2006 14 25.563 triéu dong.

Qua phan tich trén ta thdy thu ngan sach ctia thanh phd Thai Nguyén tir
nam 2004-2006 vé gia tri tuyét d6i c6 ting nhung vé toc do tang co chiéu
huéng giam. Phan thu chil yéu cia ngan sach 1a thué cong thuwong nghiép
ngoai quoc doanh va thu tir tién sir dung dat, nhu vay nén kinh té thi trudong
ctia Thanh phé trén da phat trién cung véi sy chuyén minh vé cach nhin tong
quan ctia mot thanh phd mang tinh quy hoach tong thé, hién dai.[17]

* V& chi ngin sach

Noi dung chi ngan sach

Chi thuong xuyén. 1a cac khoan chi duy tri hoat dong bd may quan ly
Nha nudc, chi cho bao tro xa hoi, an ninh quéc phong, chi hoat dong su
nghiép y té gidao duc, van hoa thé thao, chi cho truyén thanh truyén hinh, chi
cho trd ng, cho cho vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép
luat Cu thé nhu sau:

- Chi sy nghiép kién thiét d6 thi.(dich vu d6 thi, dén duong chiéu sang,
quan 1y cong vién nghia trang, nao vét cong ranh do thi va cac khu cong cong
khac thudc thanh phd quan 1y). .

- Chi su nghiép phat trién ndong nghiép nong thon.

- Chi su nghiép gido duc- dao tao- nghién ctru khoa hoc, y té, xa hoi, van

hoa thong tin, thé thao va cac su nghiép khac do Nha nudc quan 1y (Cho cong
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tac Pang), Chi quan 1y hanh chinh, Chi cho Poan thé, hoi ( Poan thanh nién,
Mt tran to quéc, Hoi phu ntr, Ho1 nong dan, Hoi cyu chién binh)

- Chi cho an ninh, quc phong Chi thuc hién cac chinh sach xa hoi d6i
v6i cac ddi twong do dia phuong quan 1y.

- Chi b sung cho ngan sach x4, phuong

Chi xdy dung co bdn: T nim 2004 dugc bd xung nhiém vu chi tur

ngudn cip QSD dit cho dau tu xay dung co so ha ting ctia Thanh phd.
* Ty 1€ phan chia: Viéc xac dinh ty 1¢ % phan chia gifta ngan sach tinh va
ngan sach Thanh phé dugc xac dinh trén co s tong sd chi ngan sach thanh
phé dugc giao sau khi trur di s6 thu duoc huong 100% s6 chénh léch duoc xac
dinh (%) ctia ngudn thu phéan chia (thué VAT, TNDN) 6n dinh trong ba nim
2004, 2005, 2006 1a 50%.

Chi ngan sach: Trén co s& cac ngudn thu duoc hudng bao dam can dbi
ngan sach. DPéi vé6i cac khoan chi thuong xuyén, viéc 1ap du toan duoc dua
trén co s& cac chinh sach, ché d9, tiéu chuin, dinh mac do Chinh phu va
UBND tinh quy dinh. D6i véi cac khoan chi dau tu phat trién trén co s bd tri
ké hoach cho cic du 4n c6 du diéu kién, bo tri von phu hop kha ning ngan
sach déng thoi wu tién b tri du von dé tra ng va cac du an dang thuc hién;
Biéu s6 2.12 cho théy du todn, thyc hién nhi¢ém vu chi ngéan sach cua Thanh

phé tir nam 2004 dén nam 2006 nhu sau[17]:
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Bang 2.12 Tong hop chi ngin sach thanh phé Thai Nguyén nim 2004-2006

PVT: Triéu dong

Niim 2004 Niim 2005 Niim 2006

S Chi tiéu Du Thye [TH/DT| TT Du Thye |TH/DT | TT Du Thye |TH/DT | TT

TT To4n hién (%) | (%) | Tosn hién (%) | (%) | Toan hién (%) | (%)
TONG CHI 186 135 | 248647 | 133.6 | 100.0 | 184252 | 255787 | 138.8|100.0| 197855 | 241412 | 122.0 | 100.0
A | Tong chi cén doi 140877 | 136439 | 96.8| 54.9| 173052| 177810 102.7| 69.5| 184910 205037 | 110.9| 84.9
1 | Chi thuong xuyén 73877| 77100 104.4| 31.0| 90752| 93510| 103.0| 36.6| 105710 | 116037 | 109.8 | 48.1
1 | Chi sy nghiép kinh té 7000 7120|1017 29| 10500 10850 | 103.3| 42| 14710| 15100| 102.7| 6.3
2 | Chi phat trién N2 - néng thon 4000 4200|1050 1.7 4 500 4800| 106.7| 1.9 5100 5200| 102.0| 2.2
3 | Chi sy nghiép gido duc 43350 | 43466| 1003 | 17.5| 44700| 44700| 100.0| 17.5| 46800| 58007 | 123.9 | 24.0
4 | Chi sy nghiép van hoa thong tin 1300 4385(3373| 18 2700 2800 | 103.7| 1.1 3050 3050 100.0| 1.3
5 | Chi sy nghiép bao trg xa hoi 1700 1681 989| 0.7 1700 1700 | 100.0| 0.7 2500 2500| 1000 1.0
6 | Chi quan Iy hanh chinh 6 820 7846 | 115.0| 32| 11590 | 12360| 106.6| 48| 13000| 14230| 109.5| 5.9
7 | Chi qubc phong an ninh 400 405 | 101.3| 0.2 600 600 | 100.0| 0.2 750 750 | 100.0 | 0.3
8 | Chikhac 400 401 | 1003 | 0.2 820 700 | 854 03 1700 | 1700 100.0| 0.7
9 | Chi bd sung ngan sach xa 7907 7596 96.1| 3.1| 13292| 15000| 112.8| 59| 15350| 15500| 101.0| 6.4
10 | Dy phong ngan sach 1000 350 00| 0.0 2750 00| 0.0
I | Chi dau tu phat trién 67000 | 59339 | 88.6| 23.9| 82300| 84300| 1024 33.0| 79200| 89000 | 112.4| 36.9
B | Chi quén Iy qua ngdn sdch 7000| 16634|237.6| 67| 11200 33824| 302.0| 13.2 7000| 26231\ 374.7| 10.9
C | Tam vng chingodi nginsich | 38258 | 95574 249.8| 38.4 1658| 44153 2663.0| 17.3 5945| 10144 170.6| 4.2

[Ngudn: Phong Tdi chinh - Thanh phé Thdi Nguyén]
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Thure hién chi ngan sach

Qua sd liéu bang s6 2.12 trén phan anh tinh hinh thyc hién chi ngan sach
thanh phé tir nim 2004 dén nam 2006; Kinh phi sy nghiép phat trién kinh té xa
hoi nd1 chung gitr dugc mure on dinh, thé hién qua tbe do tang ndm 2005 so véi
nam 2004 1a 103%, nam 2006 ting 94%, diéu d6 chimg to thanh phd di van
dung chinh sach huy dong noi luc tao strc manh téng hop dé gidm chi, tiét kiém
chi, chi c6 dinh hudng, co ké hoach timg budc dwa nén kinh té - xa hdi cua
thanh phd khong ngimg phat trién. Tuy nhién vé sb tuyét déi tong chi trén dia
ban van tuong ddi 16n so véi tong thu, dic biét nim 2004 téng thu cua ngan
sach trén dia ban chi c6 123.918 tri¢u déng, du toan chi 186.135 tri€u déng,
nhung trén thuc té chi 1én dén 248.647 triéu déng tang 133,6% ké hoach.

Trong tong chi thanh phd da tap trung vao chi thuong xuyén phuc vu truc
tiép cho phat trién kinh té xa hoi chiém phéan 16n trong co cau chi nam cao nhét
1a nam 2006 chiém 48,9% trong co cAu chi ndm thap nhat 1a nim 2004 ciing
chiém 31% trong co cau. V& toc do tang dd giam dan song ndm 2005 so v6i nim
2004 van ting 30% nim 2005 so voi 2004 1a 15%. Trong cac khoan muyc chi
thudong xuyén thanh phd da tip trung vao phat trién nganh gido duc va dao tao
khong ngimg nang cao trinh d6 khoa hoc k¥ thuat dé phat trién nén kinh té, dic
biét ndgm 2006 kinh phi danh cho nganh gido duc ddo tao chiém 24% trong tong
chi ngan sach trén dia ban va bang 49,9% chi thuong xuyén; Cac nim 2004 -
2006 ty 1¢ khong cao song kinh phi danh cho nganh gido duc ciing chiém trén
17,5% trong tong chi ngan sach trén dia ban.

Khoan muc uu tién thir hai d6 1a dé tang cuong co so ha tang nong thon
thanh phd, dau tu phat trién cip xa va dau tu phat trién nong thon chi cho bd
sung ngin sach xa nim cao nhat 1a nam 2005 chiém 16,04% nim thap nhat 1a
9,85%, Chi cho sy nghiép phat trién kinh t& xa hoi va kién thiét d6 thi cua

thanh phd ciing 1a mot trong nhitng khoan chi duoc chu trong nim cao nhét
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chiém 13,1%, nam thp nhat ciing chiém hon 9,23%, tiép theo 1a quan 1y hanh
chinh nam cao nhat 1a 13,22%, nam thap nhat ciing hon 10,18%. Cu thé bd
sung ngan sach nam cao nhat chiém 21,3% nam thap nhat ciing hon 9% trong
co cdu chi thuong xuyén. Pay 1a nhiing khoan chi 16n, co ban trong chi
thuong xuyén ngan sach thanh ph.

Trong phan chi ctia ngan sach thanh phé di danh mot khoan tién khong
nho cho cong tac quan ly qua ngan sach, dac biét trong hai nam 2005 va ndm
2006 thanh phé da danh 13,22%, 10,87% tong chi ngan sach cho linh vuc
nay. Pay 1a khoan tién kha 16n vé&i s tuyét d6i 1a 33.824 va 26.231 triéu
déng, day la khoan chi ma thuc té chua dat duoc mong mubn, giam bién ché
c6 chu truong tir 1du nhung két qua thuc hién chua dugc bao nhiéu. Cai cach
hanh chinh két qua con mang tinh hinh thirc. Tuy nhién qua s6 liéu bang trén
cling cho thdy viéc quan 1y chi ngén sach theo du toan chua chit ché, con ting
nhiéu, chi ngan sach cho mot s6 khoan muyc chi nhét 1a khoan chi quan ly
hanh chinh, nguyén nhan la do:

+ Yéu t6 khach quan: Do Nha nuéc thay doi chinh sach tién luong cho
CBCC nhiéu lan, muc luong toi thiéu tir 180.000d/thang dén nay la
450.000d/thang, bd sung sinh hoat phi cho can bd xi, phudng, tro cip ctu
doi, thién tai ... va dac biét 1a tr nam 2004 do UBND tinh phan cép 100% tién
cép QSD dit cho thanh phé dé xay dung co s¢ ha tﬁng va tra ng mot sd cong
trinh XDCB khéc.

+ Yéu t6 chu quan: Do cong tac 1ap du toan chua chinh xac, Thanh phd
thuc hién co ché khoan thu, khoan chi cua tinh trong qua trinh diéu hanh ngan
sach, phan thu vuot chi tiéu giao thi chinh quyén thanh phd duoc phép bo sung
va sir dung sb kinh phi d6, nén lam tang s chi hang nim. Hon nita qué trinh
1ap du toan cac don vi khong nidm bét duoc hét nhiém vu phai thuc hi¢n trong

nam, vi vy viéc bo tri chi khong dong déu, thuong st dung vuot du toan vao
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quy III do d6 trong quy IV mudn hoan thanh nhiém vu phai bd sung dy toan.
Vi véy, 1am tang chi ngan sach. Bén canh day tu tuong, cach nghi bao cip van
con ton tai, chi hét s& duoc bd sung cling tdc dong lam tang chi ngan sach.

Trong tong chi ngan sach Thanh phd con c6 mdt khoan chi ¢6 ti trong twong
d6i 16n d6 1a chi tam Ung ngoai ngan sach day 1 khoan chi dugc coi 14 ngoai
mong mubn nd bao gom cac khoan tam (mg nhu tam tng chi xdy dung co ban,
chi tam Gng hanh chinh sy nghiép, chi tam tmg ngan sach cap dudi, chi tam tmg
khéc; Khoan chi nay da dugc han ché giam dan sb chi thyc hién qua cac nam nhu
sau: Nam 2004 1a 95.574 triéu dong, nam 2005 13 44.153 triéu dong toc do ting da
giam 44 % nam 2006 sb chi tam tng con 10.144 tridu ddng téc do ting giam con
23% nhu vay thanh phé da timg budc nd luc han ché tét khoan chi nay.
* Cong tac lap du toan, tinh hinh thuc hién thu chi, quyét toan ngan sach

Cian cr vao chi thi cia UBND tinh, huéng dan cta s& Tai Chinh va thong
bao kiém tra vé du toan ngan sach ciia s Tai Chinh cho UBND Thanh phd. Can
ctr vao chu truong cap uy, Nghi quyét HDND Thanh phd, ké hoach phét trién kinh
té x4 hoi va du toan thu chi ngan sach cia cac don vi, phong ban, cac xa, phudng.
Phong Tai chinh Thanh phd phéi hop véi Chi cuc thué, Phong kinh té ké hoach
tong hop du toan ngan sach thanh phé dé UBND Thanh phé bao cao UBND tinh
va cac nganh chitc nang. Cian cr bio co clia Thanh phd, sé Tai chinh, S& Ké
hoach, Cuc thué tinh thao luan dy toan ngan sach va théng nhét véi UBND Thanh
phd vé du toan thu, chi ngan sach nam cua thanh pho trinh UBND Tinh phé duyét
va UBND Tinh quyét dinh giao du toan thu chi cho ngan sach Thanh phé.

pé lap du todn ngan sach dugc sat thuc, Thanh phé da chi dao cong tac
1ap du toan ngan sach cu thé:

+ V& thu ngan sach Nha nudc: Trén co so s6 thuc hién thu ngan sach

Nha nudc nam doé doi véi cac ngudn thu duge phan cap cong kha nang tang
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thu theo muc ting trudng kinh té cta thanh phd, thuong 1a tir 7% dén 10% va
cac khoan thu du bao phat sinh thu ngan sach theo quy dinh.

+ V& chi ngan sach Nha nudc: Trén co s¢ cac ngudn thu duoc hudng bao
dam can d6i ngan sach. Dbi véi cac khoan chi thudng xuyén, viée 1ap du toan
duoc dua trén co sd cac chinh sach, ché d0, tiéu chuan, dinh mac do Chinh phu
va UBND tinh quy dinh. Ddi véi cac khoan chi dau tu phat trién trén co sd bd
tri ké hoach cho cac dy 4n c6 du diéu kién, bd tri vén phu hop kha ning ngan
sach dong thoi wu tién bé tri di vn dé tra ng va cac du an dang thuc hién.

Nhin chung cong tac 1ap du toan hang nam da di vao on dinh, va né nép,
cac nguén thu, nhi¢ém vu chi tuong ddi 6n dinh.

Hét nam ngan sach cac don vi du toan thudc ngan sach Thanh phd cin ctr
s6 liéu thuc hién sau khi c6 xac nhan cia Kho bac Nha nudc 1ap bao cdo quyét
toan trinh co quan tai chinh Thanh phé tham dinh, sau khi thim dinh phong Tai
chinh tong hop bao cdo quyét toan thu chi ngan sach Thanh phd c6 xac nhan
ctia kho bac Nha nuéc bao cao UBND Thanh phd trinh HPND Thanh phd phé
duyét; D6i voi ngan sach xa, phudng can ctr bao cao quyét toan xa, phudng gir
1én phong Tai chinh thyc hién tham dinh dé UBND phuong, xa trinh HDND
cung cap phé duyét. Phong Tai chinh tong hop quyét todn ngan sach xi bao céo
quyét toan ngan sach Thanh phd, bao cao HDND Thanh phd va bao cdo so Tai
chinh d¢ tong hop vao ngan sach dia phuong theo quy dinh.
2.2.2.2. Huyén Dinh Hoad
* V& thu ngin sich
NOi dung thu ngan sach

Trén co s& cac ngudn thu ngan sach Nha nudc trén dia ban Huyén va
theo quy dinh cua Luat ngan sach, huyén Pinh hoa dugc phan cap cac ngudn

thu cu thé, cac ngudn thu giéng nhu ddi v6i Thanh phd Thai Nguyén.
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Thure hién thu ngan sach

+ Vé thu ngan sach trén dia ban: Huy¢n DPinh Hoé ludn 1a don vi dat ké
hoach va hoan thanh ké hoach va 6n dinh nim 2004 dat 126% ké hoach, nim
2005 dat 130 % ké hoach, nam 2006 dat 123 % ké hoach duoc giao nhu vy
6 thé nodi vé co ban thu ngan sach huyén Pinh Hoa da dat ké hoach tinh giao,
s6 thu thuc hién nam sau cao hon nim trude voi con sd tuyét ddi cu thé qua
cac nam 2004,2005,2006 la: 4.193 tri¢u déng, 6.349 triéu déng, 6.810 tricu
d6ng. Néu nhin tir goc do vé téc do tang thu, 1dy nam 2004 lam méc thi téc do
tang thu qua cac nam 2005,2006 1a 151 % va 107% diéu d6 ching t6 nén
kinh té cua huyén Pinh hod d3 timg budc 6n dinh va giir muc ting trudng.

+ Thu trong can ddi: Khoan thu tir ndi dia, thué thu tir xi nghiép quéc doanh
trung wong 1 khoan thu c6 tinh trang gidng nhu cac huyén khac trén toan tinh sd
thu khong 6n dinh do vay viéc xay dung ké hoach khong sat thuc té cu thé nam
2004 ké hoach 1a 15 triéu dong song thuc thu khéng phat sinh, ndm 2005 ké
hoach 20 tri€u déng thuc thu 1a 25 triéu déng, nam 2006 ké hoach 1a 30 triéu
déng thuc thu 1a 146 triéu déng vuot ké hoach 487 % tuy nhié€n khoan thu nay
chiém ti trong thap trong cac khoan thu khoan thu niy chu yéu Ia thu tir thué xay
dung cua don vi ngoai tinh nén khong anh hudng nhiéu dén viéc thuc hién ké
hoach tinh giao. Qua d6 cho thay viéc xay dung ké hoach ctia Pinh hod van con
mang tinh thu dong, nén s6 thu do co quan cép trén ép xudng.

Khoan thu 16n nhat, ting dan va co ti trong cao d6 1a khoan thu tir cong
thuong nghiép va ngoai qudc doanh nim 2004 chiém 23,99%, nim 2005
chiém 21,73 %, nam 2006 chiém 23,27% tong thu trén dia ban cho thay phan
thu ngan sach ctia Huyén cha yéu 1a tir ngudn thu ndy nén nhiéu nim nay
Huyén ludn coi trong, nudi dudng, kich thich phét trién cong thwong nghiép
va ngoai qudc doanh trén dia ban.

+ Thu quan 1y qua ngéan sach: Pay ciling l1a khoan thu 16n cia Dinh Hoa.
Véi dic diém vi tri dia 1y 1a mot huyén mién ndi cach xa trung tdm tinh do
vy viéc quan 1y thu qua ngén sach ciing c6 nhiing dic diém riéng, sé thu
khong c6 nhiéu thay d6i ma n6 o6n dinh cling v&i su phat trién cua kinh té dia

phuong, ngoai ra huyén cling dugc nhiéu wu tién hon so vdi cac tinh trung du,
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tuy nhién s6 thu van con nhiéu khiém tn, cu thé cac nam 2004-2005-2006 la:
2.264; 3.364; 3.038 tri¢u déng.

Khoan thu duoc coi 13 vuot ké hoach cao nhét cta huyén Pinh Ho4 1a khoan
thu tir tién str dung dat ndm 2004 dugc 282 triéu dong bang 235 % ké hoach; Nam
2005 thu duge 452 triéu dong ting so véi nam 2004 1a 170 tridu dong tuong tmg
véi toe do tang 1a 160%; nam 2006 voi ké hoach dit ra manh dan 1a 600 triéu
nhung véi su ¢ gang ciia UBND, cac phong ban chirc nang dén 31/12/2006 da
thu duoc 974 triéu déng, da dam béao va vuot murc ké hoach 13 162%.

Khoan thu mang chiéu huéng trién vong d6 1a phi, 1¢ phi: Thuc hién
Phap lénh phi, 1& phi; Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP ngay 03/6/2002 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh phi va 1é phi; Nghi dinh s6
24/2006/ND-CP ngay 06 thang 03 nim 2006 caa Chinh phu “stra ddi, bo
sung mot sd diéu ctua Nghi dinh sé 57/2002/ND-CP va cac thong tu, hudng
dan cua B0 Tai Chinh, cac Quyét dinh cia UBND tinh thyc hi¢n Cac Nghi
quyét 09/2004/NQ-HPND ngay 06/8/2004 va Nghi quyét 05/2005/NQ-
HDND ngay 11/8/2005 cua HDND tinh Thai Nguyén khoa XI ky hop thu 4
vé muc thu mét sb loai phi, 1€ phi trén dia ban tinh da théy r0 viéc thu phi,
1¢ phi néu thu triét dé s& 1a mot khoan thu déang ké gop vao tong thu ngin
sdch trén dia ban, nim 2004 s6 thyc hién 1a 285 triéu dong, nim 2005 1a
367 triéu dong, nam 2006 1a 412 triéu dong; Khoan thu nay duoc bd sung
vao ngan sach huyén 100% va duoc dau tu tro lai phuc vu chinh dia diém
thu phi, 1€ phi.

Qua phan tich trén ta thay thu ngan sach ctia Huyén Dinh Hoa tir nim 2004
- 2006 mic du vé gia trj tuyét ddi con thip song voi s thu do ciing thé hién su
quyét tam, c¢b gang cia UBND huyén, cac ban, nganh va y thic chap hanh tot
cta nhan dan huyén Dinh Hoa; Bang s6 2.13 cho théy du toan, thuc hién thu
ngan sach cua huyén Dinh Hod tir ndam 2004 dén ndm 2006 nhu sau[16]:
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Bang 2.13 Tong hop thu ngin sach huyén Pinh Hoa

PVT: Triéu dong

S NAM 2004 NAM 2005 NAM 2006
T ) Ké Thye TH/KH| Ké Thwe [TH/KH |TPTT | K& Thye |TH/KH |TPTT
T NOI DUNG Hoach | Hién % Hoach Hién % % Hoach Hién % %
I | Thu NSNN trén dia ban 3338 4193 | 125.6 4 871 6349 | 130.3| 1514 5535| 6810 | 123.0| 107.3
A | Thu trong cin déi 1638 | 1929| 117.7| 2071 | 2985| 144.1| 154.8| 3035| 3772| 124.3| 1264
1 | Thu ndi dia 1638 1929 117.7| 2071 | 2985| 144.1| 154.8| 3035| 3772| 1243 | 126.4
1.1 | Thu tir XNQD trung wong 15 20 25| 123.7 30 146 | 486.9 | 590.2
1.2 | Thu ttr XNQD dia phuong
1.3 | Thu tir XN c¢6 von dau tu NN
1.4 | Thu tir khu viee CTN va NQD 850 | 1006| 118.4| 1030| 1380| 134.0| 137.2| 1540| 1585| 102.9]| 114.9
1.5 | Lé phi trudc ba 12 18| 148.0 17 28 | 163.6| 156.6 32 22| 674 716
1.6 | Thué sir dung dat NN + dét rimg 33 30 34| 113.7] 102.7 30 61| 204.0| 179.5
1.7 | Thué nha dat 50 55| 110.6 41 49| 120.2] 89.1 60 471 775] 944
1.8 | Thué thu nhap d6i véi ngudi cd TN cao
1.9 | Thu tién ban nha, thué nha thugc SHNN
1.10 | Thu phi va 1€ phi 300 285 95.0 325 367 | 112.9| 128.8 230 4121 179.1 | 112.2
1.11 | Thué chuyén quyén SD Pat 30 41| 1377 39 71| 182.1] 171.9 80 57| 71.0] 80.0
1.12 | Thu tién st dung dat 120 282 | 234.8 310 452 | 145.7 | 160.3 600 974 | 162.3| 215.6
1.13 | Thu tién thué dat 21 22 | 106.5 29 24 83.8 | 108.7 20 241 1203 | 99.0
1.14 | Thu khéc ctia ngan sach 240 186 | 77.5 230 555 | 241.5| 298.6 413 445 | 107.8| 80.1
1.15 | Thu dat rimg trong
2 | Thu hoat ddng xuit nhap khiu
B | Thu quén Iy qua ngin sdch 1700 | 2264| 133.2| 2800| 3364| 120.1| 148.6| 2500| 3038 | 121.5| 90.3
II | Thu két dw niim truéc+chuyén nguon 1336 2223 166.4 2097 94.3
[II | Thu tinh tro cip 42000 | 46656 | 111.1 | 44362 | 46710 | 105.3 | 100.1 | 45700 | 58197 | 127.3 | 124.6
) Téng cong : 45338 | 52185 | 115.1 | _ 49233 | 55282 | 112.3| 1059 | 51235 | 67104 | 131.0 | 1214
[Nguon: Phong Tai chinh - Huyén Dinh Hod]
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* V& chi ngan sach

Noi dung chi ngdn sach Nha nwéc bao gom nhitng khodn chi:

- Chi thuong xuyén va chi xay dung co ban giéng nhu nodi dung chi

dbi voi thanh phd Thai Nguyén.
* Ty 1€ phan chia: Ty I¢ phan chia gilta ngan sach tinh va ngan sach Huy¢n
duogc xac dinh trén co so téng s chi ngan sach Huyén duogc giao sau khi trir di
s6 thu dugc hudng 100% s6 chénh léch duge xac dinh % clia nguon thu phan
chia (thué VAT, TNDN) 6n dinh trong ba nim 2004, 2005, 2006 13 70%.

Trén co so cac ngudn thu duoc hudng bao dam can dbi ngan sach. Ddi
vo1 cac khoan chi thuong xuyén, viéc 1ap du toan dugc dua trén co sd cac
chinh sach, ché d, tiéu chuan, dinh mtc do Chinh phii va UBND tinh quy
dinh. D4i véi cac khoan chi dau tu phat trién trén co sé bd tri ké hoach cho
cac dy 4n c6 du diéu kién, b tri von phu hgp kha ning ngan sach dong thoi
wu tién bé tri dt vén dé tra ng va cac du an dang thuc hién.

Thuc hién chi ngan sach

V6i s6 liéu tai bang 2.14 d3 phan anh tinh hinh thyc hién chi ngan sach
Huyén Pinh Ho4 tir naim 2004 dén nam 2006; Néu lay nam 2004 lam gdc thi
tbc do tang chi trong d6i cao nam 2005 1a 106% va nim 2006 1a 126% toc dd
tang chi yéu & cac khoan chi sau:

+ Chi cho sy nghiép phat trién kinh té xa hoi toc do tang nam 2005 so voi
nam 2004 13 175%, nam 2006 1a 105% diéu nay chimg t6 Pinh Ho4 di quan tAm
va tap chung chi dao cic co quan don vi thuc hién tét viéc chuan bi bo mat
huyén thi dén chao niam du lich quéc gia vé Thu d6 gi6 ngan ATK-Dinh Ho4.

+ Khoan chi thtr hai ¢ toc do ting cao do 14 chi cho quan 1y hanh chinh day
1a khoan chi Pinh hoa thyc hién chua trién dé dan dén tinh trang thuc hién nhiém
vu chi vuot cao cu thé nim 2005 tang so vai ndm 2004 1a 130% va nam 2006 1a
165% day 1a khoan chi can phai chan chinh ngay mic du v6i nhitng nguyén
nhan chil quan va khach quan c6 thé thuyét minh duoc song trong giai doan t&i

can phai cé ké hoach ting budc quy hoach lai doi ngili can bd cong churc, vién
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chue, tinh giam bién ché theo chi thi ciia Chinh Phu mit khéc giam cac khoan
chi khac nhu chi tiép khach, hoi hop, khach tiét, xang xe . . .v v.

Trong cac khoan chi thuong xuyén cua Huyén khodn chi cé ti trong
chiém 16n nhét d6 1a chi cho su nghiép giao duc nam 2004 chiém 52,6 %,
nam 2005 chiém 51,6% niam 2006 chiém 49,2% tong chi trén dia ban;
Nguyén nhan chinh cta s6 chi 16n cho su nghiép gido duc la: Thyc hién chi
dao cia UBND tinh ddi véi viée phan cép, tu chu tai chinh, giao du toan cho
cac truong, dén 31/12/2006 Pinh Hoé di c6 trén 90% s6 truong co luc luong
ké toan chuyén trach do vay chi cho dao tao doi ngii ké toan chuyén trach, chi
luong bién ché ké toan, chi mua dung cy, may vi tinh phuc vu cong tac Kké
toan cling 1a mot khoan chi dang ké song day 1a khoan chi can thiét. Vi sd
liéu ndy cho ta thay tinh Thai Nguyén va Huyén da dic biét quan tim dén viéc
gido duc va dao tao thyc hién phu hop va dung Nghi quyét cua tinh Pang bo,
Huyén Pang bo dbi vai gido duc va dao tao.

Khoan muc chi chiém ty trong dtmg thir hai d6 1a dé ting cuong co s¢ ha
tAng noéng thon, dau tu phat trién cap xa va dau tu phat trién nong thén chi cho bd
sung ngan sach xd nim cao nhat ndm 2006 13 16.290 triéu dong chiém 25,74%
nam thap nhat 1a nim 2005 1a 11.287 triéu dong chiém 22,99% chi thuong xuyén.

Chi cho cong tdc quan ly qua ngan sach la mot khoan chi dugc chinh
quyén Huyén dac biét quan tam, dai ngd ddi véi luc lugng vién churc nay boi
chinh sach dai ngd thuc hién tbt déng nghia véi viée thu hat luc lugng tré, co
kién thirc, trinh do con, em Pinh Hoa sau khi hoc ra truong s& vé cong hién
cho huyén nha; Sb chi qua cac nim 2004, 2005, 2006 twong ung 1a 2.208,
3.315, 3.038 triéu dong. Bang 2.14 cho thiy dy toan, thuc hién nhiém vy chi
ngan sach cua huyén DPinh Hod tor nam 2004- 2006 nhu sau [16]:
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Bang 2.14 Tong hop chi ngin sach huyén DPinh Hoa nim 2004-2006

DVT: Triéu déng

Nim 2004 Nim 2005 Nim 2006

S Chi tiéu Du Thyc |TH/DT | TT Du Thyc |TH/DT | TT Dy Thyc | TH/DT | TT

TT To4n hién (%) | (%) Toin hién (%) (%) Toan hién (%) (%)
TONG CHI 45252 | 49861 | 110.2 (1000 | 49128 | 53045 108.0 | 100.0| 51078 | 66931 131.0 |{100.0
A | T 5ng chi cin doi 40984 | 47401 | 115.7 | 95.1 46 328 | 49 555 107.0 934 | 48578 | 63 893 131.5 | 95.5
I Chi thuong xuyén 40984 | 47401 | 115.7| 95.1| 46018 | 49103 106.7 92.6 | 47778 | 63290 132.5 | 94.6
1 Chi sy nghi€p kinh té 1 600 1629 | 101.8 3.3 1 866 2 852 152.8 54 2 281 3008 131.9 | 4.5
2 | Chiphat trién N2 - nong thon 200 255 | 127.5 0.5 243 516 | 212.3 1.0 251 317 126.3 | 0.5
3 Chi su nghiép giao duc 26471 | 26231 99.1| 52.6 | 27123 | 27346 100.8 51.6 | 27918 | 32949 118.0 | 49.2
4 | Chi su nghi¢p van hod thong tin 250 407 | 162.8 0.8 435 519 119.3 1.0 258 488 189.1 | 0.7
5 Chi sunghiép Y té 0.0 77 77 100.0 0.1 80 80 100.0 | 0.1
6 | Chi sy nghi€p bdo trg xa hdi 250 405 | 162.0 0.8 322 626 1944 1.2 850 911 1072 14
7 | Chi quan Iy hanh chinh 2619 4018 | 153.4 8.1 4354 5 208 119.6 9.8 4691 8615 183.6 | 12.9
8 | Chi qudc phong an ninh 260 583 | 2242 12 262 322 1229] 06 280 | 374| 133.6| 0.6
9 | Chi kl}éc 200 511 | 255.5 1.0 176 350 | 198.9 0.7 200 258 1290| 04
10 | Chi b6 sung ngan sach xa 8704 | 13362 | 153.5| 26.8| 10453 | 11287 108.0 2131 10249 | 16 290 158.9 | 24.3
11 | Dy phong ngan sach 430 00| 0.0 707 0.0/ 0.0 720 0.0| 0.0
II | Chidéu tu phat trién 0.0 310 452 | 1458| 0.9 800 603 | 754 09
B | Chi qudn ly qua ngdn sdch 1320 2208 | 167.3 4.4 2 800 3315 1184 6.2 2500 3038 121.5| 4.5
C | Tam urng chi ngoai ngdn sdach 2 948 252 85| 0.5 175 0.3 157 0.0 0.0
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[Ngudn: Phong Tai chinh - Huyén Pinh Hod]
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* Cong tac lap du toan, tinh hinh thuc hién thu chi, quyét toan ngan sach
huyén Pinh Hoa

Cin ctr vao chi thi cia UBND tinh, huéng dan cta s& Tai chinh va thong
bao kiém tra vé dy toan ngan sach ciia S¢ Tai chinh cho UBND Huyén. Can
ctr vao chu truong cip uy, Nghi quyét HDND Huyén, ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi va du toan thu chi ngan sach cua cac don vi, phong ban, cac xa, ph-
wong. Phong Tai chinh Huyén phdi hop véi Chi cuc thué, Phong kinh té ké
hoach tong hop du toan ngan sach Huyén dé UBND Huyén bao cdo UBND
tinh va cac nganh chirc nang. Can cr bao cao cua Huyén, s& Tai chinh, S& Ké
hoach, Cuc thué tinh thao luan du toan ngan sach va théng nhéat vé6i UBND
Huyén vé du toan thu, chi ngan sach ndm cua Huyén trinh UBND Tinh phé
duyét va UBND Tinh quyét dinh giao dy toan thu chi cho ngan sach Huyén.

Nhin chung cong tac 1ap du toan hang nam da di vao on dinh, va né nép,
cac nguodn thu, nhiém vu chi twong d6i 6n dinh.

Hét nam ngan sach cac don vi du toan thudc ngan sach Huyén can ctr $6
lidu thuc hién sau khi c6 xac nhan ctia Kho bac Nha nuéc 1ap béo cdo quyét
toan trinh co quan tai chinh Huyén tham dinh, sau khi thAm dinh Phong Tai
chinh tong hop bao cdo quyét toan thu chi ngan sach Huyén c6 xac nhéan cta
kho bac Nha nudc bao cao UBND Huyén trinh HDND Huyén phé duyét.

Dbi v6i ngan sach xi, phudng cin clr bao cao quyét toan xa, phudng gui
1én Phong Tai chinh thyc hién tham dinh & UBND x4 trinh HDND cung cép
phé duyét. Phong Tai chinh tong hop quyét toan ngan sach xa bio cao quyét
toan ngan sach Huyén, bao cdo HDND Huyén va bao céo so Tai chinh dé
tong hop vao ngan sach dia phuong theo quy dinh.

2.3. MOT SO KET QUA PA PAT PUQC VA NHUNG TON TAI TRONG CONG TAC
QUAN LY NGAN SACH CAP HUYEN TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN.
2.3.1. Két qua dat dwoc

- Cong tac 1ap du toan ngin sach nha nudc cap huyén cua tinh Thai

Nguyén nhin chung da dap tmg duoc cac yéu ciu co ban, bam sat ké hoach

phat trién kinh té xa hoi dja phuong va c6 tac dong tich cuc ddi véi viée thuc
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hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi cta dia phuong. Trong qua trinh 13p du
toan ngan sach cac huyén, thanh phd, thi xa ludn cin cit vao phuong hudng
nhiém vy phat trién kinh té - Vin hoa xa hoi, an ninh qudc phong ctia Pang va
nha nudc trong nim ké hoach va nhitng nam tiép theo, déng thoi dua trén ké
hoach phat trién kinh té xa hoi cia Nha nude trong nam ké hoach, tinh hinh
thuc hién ngan sach cua cac ndm trudce, dac biét 1a trong nam bao cdo, va cac
chinh sach ché d9, tiéu chuan, dinh muc cu thé vé thu, chi tai chinh.

Cong tac lap dy toan ngan sach cap huyén da dugc thuc hién dung trinh
tu do Luat ngan sach ban hanh, UBND cac huyén, thanh phé, thi xa ludn co
su chap hanh va phéi két hop t6t voi cac don vi ¢6 lién quan nhu HDND dong
cap, UBND tinh, co quan thué, cac phudng, x4, thi tran.

Cong tac thu ngan sach nha nudc cua cac huyén, thanh phé, thi xa tai
tinh Thai Nguyén ludn st dung cac bién phap thich hop dé dam béao thu ding,
thu du va kip thoi; Cac bién phap thu da dugc ap dung mot cach linh hoat va
mém déo phu hop v6i dién bién khach quan cua qua trinh san xuat kinh doanh
& timg co s trén co sé tudn thi cac Luat thué da ban hanh. Cong tac thu thué
d3 ludn y thie han ché tdi da cac thi tuc hanh chinh ruom ra giy can trd cho
qua trinh san xuét kinh doanh; Quy trinh thu thué duoc xay dung don gian dé
lam t4i thiéu hoa cac chi phi phat sinh do qua trinh thyc hién cac bién phap
quan 1y thu thué tir phia nguoi ndp thué cling nhu co quan thu thué.

Viéc xay dung thué di dya trén cac vin ban phap luat hién hanh vé thué,
ké hoach phét trién kinh té néi chung va ké hoach phét trién san xuét kinh
doanh & ting co s& nop thué, cac chinh sach, ché do quan 1y kinh té cia Nha
nudc di ban hanh, tinh hinh tai chinh ngan sach ctia Nha nudc trong nam ké
hoach, dic biét 1a yéu cau dong vién ngudn thu vao ngan sach nha nudc.

T chirc cac bién phap hanh thu tir khau dang ky ddi twong ndp thué, xir
Iy to khai, theo d&i nop thué, xir phat va xir Iy t6 tung. Cong tac thanh tra thué

ludn dugc coi trong ding muc.
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Cong tac quan 1y tién thu thué trong nim cé rat nhiéu cb gang, dam bao
dung nguyén tic ché d6 thu ndp tién va cac khoan thu khac day du kip thoi
vao kho bac nha nudc, khong sai sot gitra bién lai va tién thué thyc nop. Nam
chéc cac ngudn thu, duy tri ché do bao céo kip thoi theo quy dinh ctia nganh
va UBND huyén, thanh phd, thi xa. Cong tac tinh thué va théng ké da duoc
thuc hién dang quy trinh ctia nganh da dé ra, thuc hién tot chuong trinh quan
ly thué trén may vi tinh, thuong xuyén chdm bo ding, du, kip thoi dé nim
chic tinh hinh ton dong thué va tham hach bién lai dé bao céo kip thoi véi
lanh dao, thue hién ché d¢6 mién giam thué dung quy trinh va nguyén tic.

- V& chi ngan sach nha nudc:

+ Chi vé dau tu xay dung co ban: Cac cong trinh thudc cac huyén, thanh
phd, thi xa da thuc hién tuong d6i tot trinh tu thi tuc xay dung co ban theo luat
xay dung. Cac khau tir 1ap dy an kha thi, tham dinh du toan, giao thau, t6 churc
nghiém thu va thanh quyét toan cong trinh duoc thuc hién t6t theo quy dinh.

Thong qua ché do cép von dau tu truc tiép cho cong trinh dy an viéc thanh
toan von dau tu xay dung co ban da dam bao dung ké hoach, dung muc dich. Vén
dau tu xay dung co ban dugc ké hoach hoa va dugc cép truc tiép cho mbi chi dau
tur dé xay dung mai, Cai tao, trang bi lai k§ thuat; Qua trinh chi phi tién von duoge
thuc hién dudi sy kiém tra cia Kho bac nha nudc nham dam bao sir dung dung
muc dich va hop 1y von dau tu. Viéc cip phét von dau tu di dugc thuc hién theo
ding murc do thuc té hoan thanh ké hoach, trong pham vi du toan dugc duyét.

Phong Tai chinh cac huyén, thanh phd, thi xa da c6 su phdi hop chat ché voi
cac nganh lién quan trong d6 dac biét 1a phong quan ly do thi, phong cong thuong,
thye hién xuét toan nhimg khoan thu khong dung thiét ké du toan gop phan chong
that thoét trong linh vuc xay dung co ban, tiét kiém chi cho ngan sach.

+ V& chi thuong xuyén: Ké hoach chi thudng xuyén 1a mot bo phén rat

quan trong cta ké hoach chi ngan sach cta cac huyén, thanh phd, thi xa do d6
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khi 1ap ké hoach chi thudng xuyén cac huyén, thanh phd thi xd can c&r chu
treong ctiia Nha nude vé duy tri, phat trién cac hoat dong thudc bd may quan
Iy nha nudc, cac hoat dong su nghiép, hoat dong qudc phong an ninh va céc
hoat dong khac trong ting giai doan nhat dinh; Béi dua vao céc cin clr nay sé
gitip cho viéc xay dung ké hoach chi thudng xuyén ciia ngan sach nha nudc
c6 cach nhin tong thé vé myc tiéu ma ngan sach nha nudc phai hudng toi.

Ké hoach chi thudng xuyén da dua vao cac chi tiéu ké hoach phat trién
kinh té x4 hoi, dic biét 1a cac chi tiéu c6 lién quan truc tiép dén viéc cap phat
kinh phi chi phi thuong xuyén ctia ngan sach nha nudc ky ké hoach. Tham tra
tinh dang dén, hién thuc, tinh hiéu qua cua cac chi tiéu thudc ké hoach phat
trién kinh té- xa héi. Trén co s& do, co kién nghi diéu chinh lai cac chi tiéu
ctia ké hoach phat trién kinh té - xd hoi cho phu hop.

Xay dung ké hoach chi thuong xuyén da dya vao kha niang ngudn kinh
phi ¢6 thé dap tmg cho nhu cau chi thuong xuyén ky ké hoach, cac chinh sach
ché do chi thudng xuyén ctia ngan sach nha nuéc hién hanh va dy doén nhiing
diéu chinh hodc thay ddi co thé xay ra trong ky ké hoach, K& hoach chi
thuong xuyén di duoc thyc hién dung vé trinh ty va thoi gian.

Cong tac quyét toan va kiém toan cac khoan chi thuong xuyén ludn dugc
thuc hién tot. Cac loai bao cdo tai chinh co ban dugc lap day du va giri dung
thoi gian quy dinh. S6 liéu bao cdo duoc phan anh trung thuc, chinh xac. Noi
dung cac bao cao tai chinh luén theo dung cac ndi dung ghi trong du toan
duoc duyét vao dung muc luc ngan sach nha nudc da quy dinh.

Cong tac thanh tra kiém tra ciing 13 mot cong tac hét strc quan trong, Chi
cuc thué cac huyén, thi x4, thanh pho luén cht trong quan tim chi dao cong tac
kiém tra quan 1y can bo. Trong qua trinh kiém tra da phat hién nhiéu truong
hop c6 don xin nghi kinh doanh nhung thuc té van kinh doanh, d3 l4p bién ban

xur 1y truy thu thué ndp vao ngan sach nha nudc. Cong tac kiém tra dbi tugng
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thué da duoc thyc hién kiém tra thuong xuyén va phat hién ra hang tram ho
moi ra kinh doanh, dua vao quéan 1y thu thué. Kiém tra doanh thu va ché do str
dung hoa don ddi vé6i cac hd kinh doanh trén dia ban, phat hi¢én hang tram ho
c6 doanh thu thuc té cao hon doanh thu thué, da tién hanh diéu chinh doanh thu
v6i s6 thué ting hang trim triéu dong. Kiém tra ché d6 st dung hoa don phat
hién truong hop ghi chép hoa don ban hang khong ding quy dinh, ¢ tinh chat
gian 1an doanh thu. Chi cuc thué da két hop véi phong tai chinh kiém tra quyét
ton tai chinh cua cc x4, phuong dé kiém tra tinh hinh quan 1y thu nop 1é phi
va phi, cac khoan thu khac. Qua kiém tra da phat hién mot s6 don vi st dung
sai chtng tir thu phi, 1& phi d3 kién nghi ndp vao ngan sach. Cong tac kiém tra
ndi bo nganh thyc hién tach ba b phan thuong xuyén duy tri, nham ting cudng
nang cao trinh do, phém chét dao duc cua nguodi can bo thué.

2.3.2. Nhirng han ché

* Lap du toan ngan sach

Cac phuong, xa cac don vi dy toan thudc cac huyén, thanh phé, th1 xa
1ap du toan ngan sach hang nim con cham, din dén tong hop ngan sach cua
mot sd huyén con cham.

Viéc 1ap du todn ngan sach cac huyén, thanh phé, thi xa hang nam chua that
su xut phat tir co so. Nguyén tic 13 dy toan ngan sach cap huyén phai duoc xay
dung tir du toan cta cac don vi tryc thudc guri 1én. Trén thuc té viéc xay dung du
toan ngén sach cap huyén chi yéu 14 4n dinh dra theo tinh todn cta cép trén 1a cha
yéu; Cac don vi str dung ngan sach thuong xay dung du toan chi cao dé nghi bo
sung can dbi, mit khac nguén thu lai c6 han, tinh lai khéng ché khoén tro cép can
d6i. Piéu nay 1am cho du toan ngan sach duoc giao chua sat voi dic diém tinh hinh
ctia don vi, lam cho mot s6 don vi gap kho khan, thiéu hut trong chi tiéu. Mot sO x4,
phuong xay dung ngudn thu khong sat véi thuc t& nén co noi vuot thu nhidu thi

thira cAn d6i ngan sach, noi thu khong dat thi roi vao tinh trang lung ting bi dong.
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Tiéu chi phan bd ngan sach chua khoa hoc, thiéu tinh ty chu va linh hoat.
Cu thé hién nay tinh phan bo ngan sach cho cong viéc cua cac don vi hanh
chinh binh quén theo dau ngudi: Cac co quan cap tinh, huyén, thanh phd, thi xa
la 19,5 trd/ngudi/nam; Cac don vi su nghiép cép huyén duogc chia lam hai ddi
tuong: Cac huyén mién nti nhu Pinh Ho4, V3 Nhai 1a 15,5 trd/ngudi/nam, Cac
huyén, thi, thanh phé con lai 1a 15 trd/nguoi/nam.

Viéc phan bod nay khong phu thudc vao dac diém cua tung don vi cu
thé. Vian phong UBND cac huyén, thanh phd, thi x3, Van phong huyén uy,
thanh uy, thi uy do dic diém hoat dong, phai chi tiéu 16n hon nhiéu cac phong
ban khac trong khi d6 lai c6 cling mot dinh mirc chi tiéu nén can phai diéu
chuyén tir nguon khac dé bo sung.

Khi 13p du toan giao nhi€ém vu chi ngan sach cho cac xa, phuong, chi
co cac khoan chi lvong, dam bao xa hdi 1a c6 dinh mirc 0 rang con cac khoan
chi con lai: Chi sy nghiép kinh té, van hod, an ninh, quc phong, chi khac;
Tinh va cac huyén, thanh phé, thi xa chua chua ban hanh dinh murc chi cho
cép xa, phuong, thi trAn nén viéc giao nhi¢ém vu chi cho cac xa phuong, thi
tran chu yéu 1a 4n dinh chu quan. Dan dén viéc chap hanh dy toan ngan sach
cua xa, phuong b1 dong, khong dat dugc hi¢u qua cao. Ta xem vi du sau:

Bang 2.15 Du to4n chi giao nim 2006 ciia mét s6 phuong, xi thude

huyén Pinh Ho4, thanh ph6 Thai Nguyén

N¢i dung P.Trung P.Huwong | X4 TanDuwong | Xa Quy ky
Thanh TPTN | Son TPTN Dinh Hoa Dinh Hoa

A. Tong chi 2035800 | 2350000 1 870 000 | 1950 000
- Chi S.nghiép G.duc dao tao 15000 14 000 10 000 11 000
- Sy nghiép bao trg xa hdi 7 000 7 000 6 000 6 000
-Sunghi¢p VHTT va TDTT 9 000 9 000 7 000 7 000
-ChiDQ, TV & TTATXH 15 000 15 000 12 500 13 450
- Chi khac 18 000 18 000 15 000 15 000

[Ngudn:Bé phdn qudn 1y ngdn sach xa-phong Qudn Iy ngdn sdch nha nwdc]
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Qua bang du todn trén ta co thé théy dugc viéc giao nhi€ém vu chi ngan
sach cho cac phuodng, xa 1a chung chung, khong c6 dinh mirc cu thé.

- Viéc phan bo ngan sach cho cac don vi st dung con cham. Theo quy
dinh tai diéu 50 Luat ngan sach nha nudc thi “Viéc phan bd ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong ndm sau cho cic don vi st dung ngan sach
phai thuc hién trudc ngay 31/12 ndm trudc” nhung thuc té viéc phan bd ngan
sach cho cac don vi truc thudc thanh phd thuong phai cho ky hop HPND cap
huyén méi thong qua dugc du todn ngan sach. Piéu nay lam cho cac don vi
str dung ngan sach bi dong trong diéu hanh céng viéc.

* Thu ngan sach

Tinh hinh kinh doanh & mdt s6 dia ban khéng 6n dinh. Hau hét Cho
trung tdm cac huyén do dic diém kinh doanh theo thoi vu dan dén cong tac
quan 1y thu thué muon bai ddu nim gip kho khin. Viéc quan 1y thu vé thué
gia tri gia tang va thué thu nhap doanh nghiép nén din dén tinh trang thét thu
thué. Cong tac quan 1y dién ho phirc tap, mot sé ho kinh doanh khong thuc
hién ding thoi gian trong viéc thuc hién nghia vu ndp thué nhu kinh doanh
van tai, xay dung va cho thué nha. . . vv.

Su két hop gitra doi thué va hoi déng tu van thué phuong, xa chua cao, ¢6 lic,
c6 noi con mang tinh chat khoan thu cho doi thué. Cong tac nam ho gia dinh kinh
doanh chua dugc quan tdm, chua c6 bién phép hodc chua hop ly trong cong tac thu
thué kinh doanh v4n tai, kinh doanh thau xy dung tu nhan, thué thué nha. Bbi véi
thu thué cap quyén, chuyén quyén st dung dét va thu 1¢ phi trude ba do hd ca nhan sir
dung dét chua chip hanh ding quy dinh cta nha nude nén tha tuc 1am chura kip thoi.

Tinh dén thoi diém nam 2006 trén dia ban thanh phd, cac huyén, thi xa
c6 rat nhiéu don vi su nghiép song chi néi riéng huyén dinh hoa va thanh phd
Thai Nguyén thi hau hét cac Ban quan 1y cho, ban quan 1y dy 4n dau tu xay
dung, Ban quan 1y thu phi nhu phi cau, phi tréng gitt may, xe dap, 6t0, phi
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Bén bii, mit nudc..chuwa thuc hién ché do khoan theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP cua Chinh pht nén day cling 1a mét trong nhiing nguyén
nhan lam giam nguén thu trén dia ban huyé¢n, thanh phé, thi xa.

Mot s6 khoan thu khac giao cho cac xd, phuong thu con xdy ra tinh trang
that thu: Thu tién thué sir dung ao, hd mit nude, dit 5%, mot sd noi khong
thuc hién dau thau, 1am giam thu cho ngan sach; Thu nghia vu lao dong cong
ich con dat thap vao khoang 65% so véi s6 phai thu.

* Chi ngan sach

- Chi thuong xuyén:

Chi ngan sach & mot sé co quan, don vi, x4 phudng con chua thuc hién
dung ché do tai chinh va chua c6 hiéu qua. Mot sé xa phuong chi khong theo
nhu dy toan nhung lai khong dé nghi diéu chinh. Giita du toan thyuc hién dy
toan co sy chénh I¢ch 16m, nhung van chua dugc su chép nhan quyét toan.
Piéu nay 1a trai v6i quy dinh ciia Luat ngan sach nha nudc.

Céc don vi sur dung ngan sach nha nude chua thuc hién cac ché do chinh sach
chi ti€u mot cach nghi€ém tic nhu cong tac phi, chi tiéu hoi nghi. . .nhiéu cude hdi
thao, hdi nghi con phd truong hinh thirc, dac biét chi hanh chinh nhiéu ndi dung
khong thiét thuc. Cac khoan chi thuong xuyén cua nhiéu don vi chua thuc hién
dang ché do chung tir hoa don theo quy dinh. Nhiéu don vi chi tiéu véi s tién 16n
nhung chi c6 ching tir viét tay (khéng hop 18) van duoc thanh quyét toan (theo quy
dinh mua hang co gié tri trén 100.000 déng phai c6 hoa don thué gi tri gia ting).

Nguon thu ngan sach trong niam khong déu dan, tap trung vao cudi nam,
ltic can thi khong c6 tién dé chi lam anh huong dén trién khai thyc hién nhiém
vu trong ndm ké hoach. Cudi nam khi c¢6 dt ngudn thu thi cap cho du ké hoach,
dan dén chi tiéu khong hop 1y, xdy ra tinh trang chay khéi lugng, nghiép thu
khéng khdi lugng trong xay dung co ban. Trong chi thudng xuyén thi tim moi

cach hop 1y hoa chung tir dé str dung hét kinh phi, gay that thoat ngan sach.
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Mot sd nganh nghé chua ¢ dinh muc chi tiéu, dinh murc kinh té ky thuat
hodc st dung dinh mtrc cuia nganh khac c6 loai hinh tuong tu nén cong viéc
1ap duy toan cap phét kinh phi, kiém soat chi tiéu thiéu can ctr phap 1y.(cong ty
quan ly do thi Thai Nguyén, ban quan 1y moi truong thi xa Song Cong)

- Chi ngén sach cho dau tu xay dung co ban:

Trong thoi gian qua cac huyén, thanh phd, thi xa da xac dinh dung hudng dé
dau tu, dong thoi da can dbi duoc ngudn vén dau tu. Tuy nhién van dé con nhiéu
bat cap chinh 13 ¢ viéc quy hoach, bd tri ké hoach von dau tu, phan ky dau tu
chung cua cac huyén, thanh phd, thi xa va cu thé hoa cho timg du 4n, timg nganh,
dé sém dua du 4n vao hoat dong. Pau tién 1a khau ghi chi tiéu ké hoach vn dau
tur ctia tinh hang ndm mang tinh dan trai “xin cho” qué 16n. Nhiéu khoan chi mang
tinh chat ddu tu xay dung co ban nhu chi tir ngudn bao dudng dudng x4, stra chita
16n cac co quan, don vi hanh chinh sy nghiép, van chua duoc quan 1y theo diéu 1&
quan 1y dau tu va xdy dung co ban clia nha nudc, gy lang phi va that thoat. Chi
ngan sach cho dau tu xay dung co ban thong qua kénh cép phat, thuong chia nho,
dan trai. Nguyén nhan mot phan do san pham xay dung co ban do dang hang nim
16n, mot phan do chi tiéu ké hoach théng bao cham, thu tuc dau tr xay dung co
ban phtic tap, du an va ngudn von dau tu cho du an khong di song song voi nhau
dan dén kéo dai, dong nghia véi lang phi, that thoat, vi pham diéu 1¢ quan 1y vén
dau tu xay dung co ban. No6i tom lai hiéu qua sir dung vén ngan sach khong cao.

Thuc hién phuong cham nha nuéc va nhan dan cung lam (nha nudc 80%
nhan dan 20%) trong viéc thuc hién kién cd hoa kénh muong tai cac dia
phuong trén dia ban tinh c6 mdt tinh trang chung d6 1a phan vén caa nhan dan
dong gop cham, dan dén kho khan trong thanh quyét toan von dau tu.

* V& ké toan va quyét toan ngan sach:

- Qua kiém tra thyuc t& cho thay nhin chung chit lugng ké toan con yéu. Cac

don vi chua chap hanh nghiém chinh Phép 1énh ké toan thong ké vé ché do chimg
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tir, vé nguyén tac ghi $0, Vé str dung tai khoan ké toan. Can bd ké toan chua that sy
doc lap vé chuyén mon nghiép vu theo ché do ké toan, bao cdo ké toan con gui
cham; Theo quy dinh ctia Bo Tai chinh thi thoi gian gii bao cdo ké toan nhu sau:
Don vi du toan cip I gli chdm nhat 13 ngay 25 sau khi két thuc quy (di v6i bao
cao ké toan hang quy); cham nhét 1 ngay 15/2 nam sau ( dbi véi bao cao nim),
d6i voi Ban Tai chinh xa cham nhét 13 ngay 15 sau khi két thuc quy, va ngay 15/2
nim sau. Nhung cac phuong, xa thuong giri bao cdo quy sau hon mét thang ké tir
khi két thiic quy va sau thang 3 méi giri bao cdo nam, didu nay lam anh huong dén
tién dod 1ap bao cdo ngan sach cta cac huyén, thanh phé, thi xa.

Tai diéu 6 Luét ngan sach nha nuéc quy dinh “Cac khoan thu, chi cia ngan
sach nha nudc phai duoc hach todn ké toan, quyét toan day du, kip thoi, dung ché do”
vao ngan sach nha nudc. Nhung c6 mot sé don vi da vi pham Luat ngan sach nha
nudc khi dé ngoai s6 sach ké toan cac khoan kinh phi ngan sach nhu thu tién dat, tién
cho thué nha, thu tién phi, 1& phi. .. Ngoai ra con vi pham phap 1énh ké toan théng keé.

* Ché d6 cong khai tai chinh ddi voi ngan sach nha nudc chua dugce thuc
hién nghiém tuc; Theo Quyét dinh sé 225/1998/QP-TTg ngay 20/11/1998 cta
Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh quy ché cong khai tai chinh doi véi
ngan sach nha nudc cac cép thi ngan sach cac huyén, thanh phé, thi xa, cac
don vi du toan, cac xa, phudng déu phai thuc hién cong khai tai chinh[14].
Thuc té trong nhitng ndm qua, ngan sach cac huyén, thanh phd, thi xi chi thyuc
hién cong khai trong cac ky hop cua Hoi déng nhan dan, chua thuc hién niém
yét tai try s&. Cac don vi dy toan thi hau hét chua thuc hién cong khai theo
quy dinh nay. Nhu vy la chua thyc hién cong khai theo quy dinh nay va chua
thuc hién tét quy ché dan chil & co sd, can ¢ bién phap khic phuc kip thoi.

* Chat lugng doi ngii can bd quan 1y ngan sach nha nudc:

Ddi v6i can bd phong Tai chinh cac huyén, thanh phé, thi xa tuy da duogc

quan tdm dao tao hau hét da co6 trinh d§ cu nhan, da di sau vé chuyén mon
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nghiép vu quan 1y chuyén nganh song d6i véi kién thirc quan 1y kinh té tong
hop, kién thirc vé quan 1y nha nudc van con han ché. Quan Iy co s& con mang
tinh hinh thirc, chua di sau, sat co s¢, su ly cong viée cé luc, ¢6 noi con chua
kip thoi, dung tién d6 mic du di dé ra thoi gian thu 1y va giai quyét cong viéc.

Pbi v6i can bo ngan sach xa, phudng mot phan khong nho ciing chua
duoc dao tao co ban, chinh quy nén nghiép vu mot s6 don vi con yéu theo sb
liéu théng ké cta bd phan ngan sach huyén, xa - Phong Ngan sach - S Tai
chinh dén 31/12/2006 s6 can bd 1am trudng ban tai chinh, ké toan x3, phuong
co trinh d§ dai hoc 1a 16,6 % trinh d6 trung cép 1a 25%, con lai 1a co6 trinh do
so cap hodc dao tao cap tdc ngan han.

+ Co ché quan 1y tai chinh dbi voi Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién con nhiéu van dé chua hop 1y, can phai duoc bd sung stra doi cho phu hop
cu thé 13 d6i voi cong ty TNHH mét thanh vién quan 1y mot trudng va cong trinh
doé thi véi nhiém vu lam vé sinh méi truong do thi, quan ly va van hanh dién
chiéu sang cong cong, nao vét cong ranh thoat nude, cham séc cdy xanh cong
vién, cdy xanh trén dai phan cach trén dudng phd. Hién nay viéc xay dung du
toan, cép phat kinh phi cho cong ty duoc thuc hién nhu mét don vi su nghiép céd
thu. Tt ca cac khoan chi hoat dong su nghiép sau khi da trur di sO tién ma don vi
thu dugce nhu: (phi vé sinh, phi 1& duong bén bai, dich vu thu gom rac. . .) thi
duoc ngan sach cap phat. Hau hét cac khoan chi cho cac hoat dong cia cong ty
déu khong c6 dinh mirc cua cap c6 thim quyén, ma chi str dung, ap dung cac
dinh muic cua cac nganh khac gan giéng nén khi giao dy toan, phan thu chil yéu
14 dua vao sb thu thuc hién ctia ndm trude. Phan chi cho con ngudi cia cong ty
dua vao sb lao dong thuc c6 va nhu cau du kién tang thém theo y muén chu quan
cht chua can ctr vao khéi luong cong viéc, dinh muc lao dong dé tinh ra nhu cau
lao dong, xac dinh quy luong. Khi duyét du toan thi cp trén can ctr vao kha

nang kinh phi ma cit bot mot phﬁn nhu cau nao dé caa don vi. Nhu vay du toan
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thiéu khach quan va thiéu tinh phap 1y. Dé minh hoa ndi dung nay xem bang dy

toan, quyét toan thu, chi cta céng ty nam 2005.

Bang 2.16 Bang tong hop du toan va quyét toan thu, chi nim 2005

DVT: Triéu dong

TT No6i dung Gia tri

Du toan Quyét toan
I Téng thu sy nghiép va dich vu 2.250 2.688
1 Thu phi vé sinh 250 269
2 Thu dich vu cong cong 150 221
3 Thu phi bén bai 110 123
4 Thu dich vu tang 18 150 210
5 Thu méi trudng 460 432
6 Thu dich vu khac 120 166
7 Thu tir dich vu sir 1y réc thai 300 368
8 ..
1T Téng chi 5.350 5.788
1 Chi tién luong, tién cong 550 555
2 Chi dién chiéu sang cong cong 1550 1668
3 Chi quan ly cay xanh 70 88
4 Chi stra chira 16n 80 50
5 Chi quan 1y 300 310
6
7 Chi khac 70 85
III | SO ngén sach cap 3.100 3.100

[Ngudn:Phong Tai chinh Doanh Nghiép S¢ Tai chinh Thai Nguyén]
Sau khi du toan nam dugc UBND Thanh pho duyét, can cir vao du toan

duoc duyét, phong Tai chinh cap sb tién kinh phi cho cong ty theo ké hoach. S6

tién duoc cép phat theo du toan luén dugc don vi str dung triét dé nén s6 cép phat

du toan lubn bang sd quyét toan. Nhu vay co ché cip phat ngan sach cho doanh
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nghiép nhu trén tao ra su bao cip cho doanh nghiép. Xuét phat tir viéc khong
nghiém thu dugc khéi luong cong viée dan dén khong kiém soéat dugc dau ra, tiét
kiém chi phi khong dugc xac dinh midc du c6 tiét kiém ciing khong duoc khen
thuong. . . vy khi c6 ngudn thi viéc im cach dé sir dung hét ngudn do 1a khong
tranh khoi, khong tinh dén tinh hiéu qua va tiét kiém nén toan bd sd tién cﬁp theo
du toan luén duogc thanh quyét toan. Véi co ché nhu vay ngan sach nha nudc
khong dugc quan chit ché, mit khac khong khuyén khich ngudi lao dong.

Co ché “xin cho” ludn ton tai trong viéc cap phat ngan sach; Cu thé d6i
vO1 Viéc cﬁp phat cho nganh giao duc huyén, thanh phé, thi xa: Phong Tai
chinh thuc hién cip phat kinh phi cho phong Gido duc, phong Gido duc cap
phat kinh phi cho cac trudong, viéc cap phat cho cac trudng la bao nhiéu do
phong Gido duc phan bo, qua nhiéu khau, thu tuc nén cac trudng nhan kinh
phi thuong cham din dén c6 kinh phi kip thoi chi cho hoat dong cua trudng,
anh hudéng dén doi séng, tinh than va chat luong giao duc.

+ Viée trién khai tin hoc hoa cong tac ké toan theo du 4n cta Bo Tai
chinh chua duoc trién khai ding tam, trién khai con cham, sb luong don vi 4p
dung phaim mém ké toan ngan sich xi, phuong, pham mém ké toan hanh
chinh sy nghiép, phan mém quan 1y tai san tai cdc huyén, thanh phd chua cao,
hau hét cac don vi du toan céap II ca co quan chi c6 mot chiéc may vi tinh do
vy viéc quan ly twong d6i kho khan, nguy co hong hoc thiét bi, lay nhiém
virus twong ddi cao, khéng dam bao cho viéc sir dung phan mém quan 1y.

+ Cong tac quan ly tai san cong tai co quan hanh chinh su nghiép, xa, phuong
con nhiéu vudng mic nhu theo ddi hd so, danh muc tai san khong lién tuc; Viéc
kiém ké, danh gia lai tai san chwa duoc 1am ding quy dinh; Co quan tong hop, quan
Iy viéc sir dung tai san cong chua theo doi va tong hop day dii tinh hinh tai san cac
don vi du toan cép dudi, viéc mua sim tai san con tuy tién, khong sat voi nhu cau

thue té, con ¢6 tinh trang mua sam vuot dinh murc quy dinh cia B Tai chinh.
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+ Thanh tra, kiém tra viéc st dung ngan sach tai cac don vi dy toan, xa
phuong, thi tran chua duoc quan tim diing mirc, cong tac thanh kiém tra, chan
chinh vi¢c thuc hién khong thuong xuyén ma mang tinh vu viéc.

2.3.3. Nguyén nhan han ché

* Nguyén nhdn khach quan

Tinh trang thiéu ning dong, sang tao trong quan 1y ngan sach nha nudc
boc 16 rat 16 rang clia co ché bao cip con roi rét lai ddi véi nganh Tai chinh.
Péi voi chinh sach quan 1y vi md ciing c6 nhiing bat cap nhat 13 trong viéc 1ap,
quyét dinh va phan bd ngan sach. Phan bo ngan sach cip dudi phai phu hop voéi
ngan sach cdp trén theo timg linh vuc va khi dugc téng hop chung phai dam
bao mirc Hoi ddng nhan dan thong qua, khéng duoc bd tri ting giam cac khoan
chi trai v6i dinh muc duoc giao. Chinh diéu nay di khong khuyén khich dia
phuong ban hanh cac chinh sach, ché d9, bién phap nham thuc hién tot du toén.
Cac dinh mirc, ché dd, tiéu chuin nha nudc ban hanh chua dﬁy du, lai cham
thay ddi nén khong phu hop véi tinh hinh thuc té, co luc khong thuc hién dugc.

Chinh sach tiét kiém, chong lang phi trong chi tiéu ngan sach chua
dugc cu thé hoa day di dé co can cir thuc hién c6 hiéu qua ngudn kinh phi.

Sau khi luat ngan sach ra doi va t6 chuc trién khai thuc hién, ngan sach
cap xa da duoc xac dinh 1a mot cap ngan sach trong hé thong ngan sach nha
nuée. Tuy nhién, gitra yéu cau quan 1y theo Ludt va trinh d6 doi ngii ké toan con
nhiéu bt cap chua dap ung dugc nhi¢ém vu dé ra. Mt khac, can bo tai chinh xa
chwra dugc quan tim ding muc vé thu nhap va dao tao nghiép vu chuyén mon.

Do ngudn thu duoc phan cép, diéu tiét thi nho va ting chdm ma nhu
cau chi cho viée phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua dia phuong lai 16n dan
dén cang thang trong can d6i ngan sach.

* Nguyén nhan chu quan.

Su chi dao diéu hanh cuia UBND cac Huy¢n, thanh phé), thi xa, cua cac
cép, cac nganh trén dia ban chua tap trung va hi¢u qua con thép, giao viéc cho

phong Tai chinh song lai khong quan tAm, sat sao chi dao va chua co6 sy hd trg
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gitip d& phong Tai chinh thuc hién tot chirc nang ciia minh. Mit khac phong
Tai chinh chua thyc hién tét chic niang tham muu cho UBND céc huyén,
thanh phd, thi xa trong quan 1y ngan sach. Cac nganh c6 lién quan nhu thanh
tra, to chirc chua c6 su phéi hop chit ché trong viéc quan 1y ngan sach.

Su chi dao cua s Tai chinh trong mot s6 linh vuc thiéu kién quyét. vi du
hang ning s& Tai chinh van tham gia duyét du toan, quyét toan ngan sach cho
Cong ty quan 1y d6 thi Thanh phd mic du chwa c6 dinh mirc ché d¢ tiéu chuan
lam can cir nhung van dé cho tinh trang trén kéo dai ma chua c6 bién phap
hiru hiéu. Quan 1y tai san cong cta toan tinh tuy c6 dé ra chuwong trinh hanh
dong, tap huan nghiép vy, tap huan phan mém Quan 1y tai san song van budng
long trong chi dao do vdy, dén nay viéc nim tinh hinh tai san cong ciia cac
don vi mot cach khong kip thoi va chua thu duge két qua mong mudn.

Trinh d6 pham chit ning luc cia can bd quan 1y ngan sach nha nudc
chua theo kip duoc yéu cau nhiém vu méi. DPoi ngii cong chirc 1am cong tac
ngan sach & cac huyén thanh phé, thi x4 chua duogc dao tao boi dudng dinh
ky, chua t6 chtrc duc rat duge kinh nghiém trong cong tac chuyén mon.

Mot s6 x3, phuong con cé tu tudng ¥ lai, trong chd vao su hd tro cua
ngan sach tinh thong qua viéc tro cap tir nguén dy phong cua tinh, nén xay ra
tinh trang 1am trudc xin sau 1am cho mot sd cong trinh xay dung co ban
khong tuan thu trinh tu va kéo theo ng phai tra cia cac phuong xa day dua
kéo dai. Bay chinh 1a mdt trong nhitng nguyén nhan lam cho viéc quén ly chi
ngan sach ling ting va dat hiéu qua thap.

Viéc quan 1y ngan sach con thiéu kién quyét, nghiém minh trong xtr
1y vi pham chinh sach ché d9, chi tiéu lang phi kém hiéu qua, trong viéc
mua sim tai san cong; Ngoai ra viéc thuc hién quy ché dan cha & co s&
van mang tinh hinh thtrc chua duoc thuc hién tét nguyén tic cong khai tai
chinh; Co6 luc, co6 viéc HDND cép huyén chua thyc sy hoan thanh chuc

nang giam sat doi véi ngan sach nha nudc.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY NGAN SACH CAP HUYEN O TINH THAI NGUYEN

3.1. PHUONG HUONG, MUC TIEU PHAT TRIEN KINH TE XA HQI CAC
HUYEN, THANH PHO, THI XA O TiNH THAI NGUYEN PEN NAM 2010

- Phét trién kinh & xa hoi Thai Nguyén trong thé cht dong hoi nhap va canh
tranh quoc t&, phat huy t6i da noi lyc, ning cao hiéu qua hop tic véi cic dia
phuong ngoai tinh dic biét 1a cac dia phuong trong ving trung du mién nui Bac Bo
va vung kinh té trong diém Bac B, lién két dau tu phat trién giira cac huyén, day
nhanh, manh cong nghi€p hoa - hién dai héa, nang cao hiéu qua kinh té dau tu.

- Pay nhanh toc do do thi hoa, phat trién mang ludi do thi va diém dan cu tap
trung kiéu do thi theo hudng hién dai, gin véi vanh dai nong thong; nong thon duoc
phat trién theo hudng van minh, bao ton duoc cac gia tr1 van hoa cua lang, ban.

- Phat huy strc manh cta nhan dan cac dan toc trong tinh, huy dong ti da cac
ngudn luc,trung phét trién nhiing nganh hang tinh c¢6 loi thé vé lao dong, tai
nguyén, dat dai, thi truong phat trién phu hop véi quy hoach cong nghiép cua tinh,
tang ty trong xuat khau cac san pham cong nghiép; Khong ngimg dau tu déi méi
cong nghé; Phat trién gan lién v6i cong nghiép hoa, hién dai hoa néng thon tao su
phat trién nhanh va bén vimg, phat ddu dén nam 2010 dua tinh Thai Nguyén ra
khéi tinh trang kém phat trién, nang cao doi séng vat chat, tinh than cia nhan dan.

Mot s6 chi tidu chii yéu vé dinh hudng phat trién

a. Toc @6 tang truong kinh t& GDP binh quan hang nim trong giai doan
2006 — 2010 tr 10% — 11%/nam. Trong d6 Cong nghi¢p — Xay dung tang tur
14%-15%; Nong 1am nghiép ting 5%; dich vu ting 10%. GDP binh quan dau

nguoi dén ndm 2010 dat 9,8 triéu déng dén 10 triéu dong/ngudi/nam.
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b. Co céu kinh té d¢én nam 2010 phan d4u dat: Cong nghiép- Xay dung:
45%; Dich vu 37%; Nong 1am nghiép: 18%. San lugng luong thuc c6 hat dén
2010 dat 440 000 tan tré lén.

c. Gi4 tri san xuét cong nghiép, tiéu thtl cong nghiép ting binh quan hang nam 20%.

d. Kinh ngach xuat khau trén dja ban ting hang nim: 15% so véi thuc
hién nam trudc.

e.Thu ngan sach tang binh quan hang ndm tang 15% so vai thuc hién ndm trudce;
Pén nam 2010 thu ngan sach nha nudce trén dia ban dat tir 1.100 ti déng trd 1én.

f. Thay thé 100% phong hoc tam, xdy dung phong hoc thiéu; Hoan thanh phé cip
trung hoc phé théng; Phin dau trén 50% sb trudng dat chuan quéc gia vé gido duc .

g. Hang nam giai quyét thém viéc 1am méi cho 15.000 lao dong.

h. Giam ti 1& ho nghéo dén nim 2010 xubng con dudi 3%.

1. Giam ti 1€ sinh binh quan hang nam 0,015%.

Véi chi tiéu phat trién kinh té nhu trén, dinh hudng phat trién cia céac
nganh nhu sau:

+ Dbi v6i nganh cong nghiép: Phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép
chii yéu gdbm Ché bién ndng 1am san; Cong nghiép san xuét vat liéu xay dung;
Cong nghiép nang, co khi chinh xéc, dién, dién tir; Cong nghiép khai khoang va ché
bién khoang san; Céc nganh cong nghiép khac; Phat trién tiéu thii cong nghiép va
cac nganh nghé nong thon; Phan d4u gié tri san xut trong toan nganh nhip do ting
trudng binh quan hang nam 20% trong dé cong nghiép trung wong tang 21% cong
nghiép dia phuong ting 18,5% cong nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ting 17%.

+ Poi voi nganh ndéng nghiép, 1am nghiép, thay san va kinh té nong
thon; Nganh nong nghiép: Pay manh thyc hién chuyén doi co cau cay trong,
vat nuodi theo hudng nang cao gia tri sdn xudt trén mot don vi dién tich, tao ra
budc chuyén bién mdi trong san xuat; Nganh Lam nghiép: Tap chung vao dau

tu xay dung von rung, cham soc va bao v¢ rung, phan 16n dién tich rung, dat
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rung duoc giao cho cac don vi, cac td chirc ¢4 nhan quan ly, han ché duoc
tinh trang khai thac rung btra bai, trai phép.

Phan d4u gia tri san xuét trong toan nganh nhip d9 ting trudng binh quan hang
nam 6,5%; Gia tri ting thém GDP hang ndm ting 5%. Trong do trong trot ting
3,5%, chan nudi ting 7%; Thily san ting 6% va 1am nghiép ting 6%. Co ciu toan
nganh dén 2010 dat: Tréng trot 65,3%, chan nuoi 31%, dich vu toan nganh 3,7%.

+ Phat trién nganh dich vu, thwong mai: Phan dau tong muc ban 1¢ hang hoa
va doanh thu dich vu binh quan hang nam 15%, khdi luong luan chuyén hang hoa
tang 15% va khoi lugng luan chuyén hanh khéach ting hang nam 18% [15].

3.2. QUAN PIEM VE CONG TAC QUAN LY NGAN SACH CAP HUYEN O TINH
THAI NGUYEN DEN NAM 2010

- Téap trung co ciu lai ngan sach nha nuéc theo huéng phan dinh rd
ngudn thu va nhiém vu chi cia NSNN cép huyén dé ting cuong tinh chu dong
ctia cAp ngan sach dia phuong, xac dinh rd nhiém vu trong yéu nhu nang cao
ty trong chi dau tu phat trién trong tong chi ngan sach nha nudc, cu thé tap
trung cho dau tu co sé ha ting giao thong, dudng dién, trudng hoc, tram xa
theo chu truong giai doan II Quyét dinh 135/1998/QD-TTG ngay 31/7/1998
phé duyét chuong trinh phat trién kinh té- x3 hoi cac xa dic biét kho khan
mién ndi va ving sdu, ving xa.

- Pong vién vé thué, phi vao ngan sach nha nudc song phai giai quyét
hai hoa dugc loi ich kinh té gitta Nha nudc, doanh nghiép, xa hdi, phu hop
voi toe do tang trudng kinh té va tién trinh hoi nhap khu vuc, quéc té, han ché
tdi da tinh trang that thu, trén 1au thué, thuc hién thu ding, thu du moi nguén
thu vao NSNN.

- P6i méi va nang cao hiéu qua diéu hanh ngan sach trén dia ban; tich
cuc khai thac moi nguén thu cho ngan séach tu cac khu vuc kinh té, dam

bao su binh dang giita cac déi tuong, triét dé tiét kiém trong chi thuong
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xuyén, uu tién chi dau tu phat trién; T chtre tot thuc hién dyu toan thu, chi
ngan sach da duoc HDND céac huyén, thanh phd, thi xa thong qua hang
nam. Pam bdo chi ngadn sach phuc vu cho viéc hoan thanh cidc muc ti€u
kinh té xa hoi do dai hoi Pang bo dé ra.

Chép hanh t6t Luat ngan sach Nha nudc; Tiét kiém trong chi ti€u, thuc
hién t6t phap 1énh vé thuc hanh tiét kiém chéng lang phi; Tang cudng kiém
tra kiém soat, dua dan cac khoan chi ngan sach trén dia ban di vao né nép theo
ding chu trrong chinh sach cia Bang va Phap luét ctia Nha nudce; Tung budce
nang s6 xa phuong tu can doi dugc ngan sach. Khai thac triét dé moi ngudn
thu ngan sach tir cac khu vuc kinh té, trong d6 huy dong tdi da cac ngudn thu
trong nudc dé dap tmg nhu cau chi ngan sach.[15]

3.3. GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY NGAN SACH CAP
HUYEN O TINH THAI NGUYEN

3.3.1. Nang cao chit lwong cong tic xiy dung du toin

Lap du toédn 1a viéc Ién ké hoach thu, chi ngan sach cho nam ngan sach
ti, toan bo cac du kién vé cac khoan thu, chi ngan sach cho nam ngan sach tdi,
cac du kién vé cac khoan thu nhu thué,phi, 18 phi . . . va cac khoan chi thudng
xuyén, chi dau tu phat trién. . .Lap du toan co vai tro dic biét quan trong trong
viéc quan 1y ngan sach ciing nhu 1am cho ngén sach c6 tinh 6n dinh, an toan va
hiéu qua nhu vy chat luong ciia cong tic quan 1y ngan sach phu thudc rat
nhiéu vao cong tac lap du toan.

- Theo Luat Ngan sadch nam 2002 thi 13p du toan ngan sach nha nudc phai
cin ¢t vao phuong hudng, cha truong, chinh sach, nhiém vu phat trién kinh té -
Vin hoa - Xa hoi, an ninh, quc phong cua dia phuong trong nam ké hoach va
nhiing nam tiép theo, song véi thyc trang trong khau 13p du toan cép huyén tai
Thai Nguyén can phai han ché ngay tinh trang du toan cua don vi tryc thudce xay

dung thiéu can ctr, thiéu dinh murc, xa ro1 kha nang ngan sach, ndp du toan cham.
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- Can phan cip cong tac thu ngoai qudc doanh trén dia ban cho cap huyén
va cho dugc hudng 100% khoan thu ndy nham giam tro cap can dbi ngan sach tir
tinh vé; C6 nhu vy méi nang cao vai tro quan 1y nha nudc ctia cap huyén trong
viéc quan 1y cac doanh nghiép va tao dugc co ché thu hat von dau tu tao moi
truong thuan loi dé thic dy san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép, tir d6 s&
tao ra nguon thu cho dia phuong va cha dong trong st dung nguén thu.

- Lap du toan ngan sach nha nudc phai tinh dén cac két qua phan tich,
danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach ngan sach cua cac nam trudce, dac bict
1a ctia ndm bao cdo. Lap dy toan ngan sach nha nudc phai dua trén cac ché do
chinh séch, tiéu chuén, dinh mirc cy thé vé thu, chi tai chinh.

- Lap du toan ngan sach nha nude phai dam bao dung trinh ty va thoi gian.
Déi voi sb thu cua cac doanh nghiép phai cin cr vao ké hoach san xuét kinh
doanh, cac Luét thué, Phap 1énh vé phi, I¢ phi va céac ché do thu ngan sach; Can
du kién sb thué va cac khoan phai nop ngan sach, du kién so thué gia trj gia ting
duoc hoan theo ché do; Gui co quan thué va co quan dugc nha nude giao nhi€ém
vu thu ngan sach. Chi cuc thué cap huyén 1ap du toan thu ngan sach trén dia ban
va co s tinh toan timg ngudn thu, dy kién s6 thué gié tri gia ting phai hoan theo
ché d6 cho cac doanh nghiép thudc pham vi quan 1y guri cuc Thué tinh.

+ Uy ban nhan dan, phong Tai chinh thanh phd, thi xa, cdc huyén can co
trach nhiém tich cuc trong viéc huéng dan cac don vi tryc thudc 1ap du toan
thu, chi ngin sach thudc pham vi minh quéan 1y, phdi hop véi co quan thué
dong cap lap du toan thu ngan sach nha nudc, du kién s thué gia tri gia ting
theo ché d6 cho cac doanh nghiép trén dia ban.

- Du toan ngéan sach nha nudc phai duge xay dung trén co s¢ tinh ding,
tinh di cac khoan thu theo quy dinh ctia phap luat va phan tich, du bao vé yéu
t6 tang truong kinh té, thi truong gia ca, 16 trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Pong thoi thuc hién day du cac quy dinh vé khuyén khich san xuét, kinh
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doanh, tang xuat khiu, md rong thi truong, Thuc hién cac bién phap ting
cuong quan 1y thu, hoan thué gia tri gia ting, thu hoi s6 thué bi chiém doat,
chéng that thu, chéng buodn lau va gian 1an thuong mai.

Xay dung du toan chi ngan sach phai cin ctr vao cac dinh mirc kinh t& ki
thuat, dinh muc chi tiéu, cac ché do chinh sach ctia Nha nuéc, gid ca thi truong hop
Iy va kha ning khoan trg cip can ddi tinh giao. Thiét lap hé thong dinh mirc phan
b6 chi ngan sach khoa hoc phu hop véi timg dia phuong c6 thé dinh murc theo dan
s6 hodc sd dau mbi quan ly. Phai thyc hién nghi€ém trinh ty, tha tuc, thot gian xay
dung du todn ngan sach theo quy dinh ctia Luat ngan sach nha nudc va thong tu
hudng dan ctia B Tai chinh huéng dan viéc phan cp, lap, chip hanh quyét toan
ngéan sach. Nang cao chét luong lap du toan dé dam bao quy md, co cau cac khoan
chi hop 1y nham han ché lang phi, ¥ lai, bao cip trong khau 1ap du toan, dong thoi
tang kha nang chap hanh ngan sach, tiét kiém va hiéu qua chi ngan sach.

3.3.2. Tang cwong kiém tra kiém soat cac khoan thu ngén sach

- Tang cuong kiém tra, quan 1y thu ¢ cac don vi su nghiép c6 thu,
cong ty TNHH mot thanh vién:

+ Pbi v6i doanh nghiép nha nude nhw Cong TNHH mot thanh vién quan
1y va mo1 truong do thi va cac Ban quan ly do thi thudc cac huyén, thi thi xa
song cong can phai xay dung gia dich vu trén co s& Quyét dinh s
17/2001/QB-BXD ngay 07/8/2001 cua Bo truong B Xay dung vé bo don gia
chuyén nganh vé sinh méi trudng, cong tac thu gom va van chuyén, s 1y rac,
qua do s€ lam tang d¢ chinh xac, dam bdo dung quy dinh hi¢n hanh.

+ Pbi voi cac don vi sy nghi¢p cé thu: Can md rong mo hinh, md hinh
hoat dong dich vu théng qua viéc thuc hién tot Phap 1énh phi, 1& phi sb
38/2001/PL-UBTVQHI0 ngay 28/8/2001, Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP ngay
03/6/2002 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh phi va 1& phi; Nghi
dinh s6 24/2006/ND-CP ngay 06 thang 03 nim 2006 ctia Chinh pha “stra d6i, bo
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sung mot s6 didu ctia Nghi dinh s 57/2002/ND-CP"; Thong tu 71/2003/TT-BTC
ngay 30/7/2003 Ctia BO Tai chinh hudng dan vé phi va 18 phi thudc tham quyén
quyét dinh ctia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong. Tang
cuong mo rdng cac hoat dich vu van ho4, thé thao, dich vu tai chinh, quan Iy moi
trudng, Ban quan 1y cho can ting cudng quan 1y, cho thué mit bang, dia diém
kinh doanh, thu phi trong giit xe may xe dap; Qua d6 phan d4u giam cap bu tir
ngan sach cac huyén, thanh phd, thi xa va tir d6 ¢6 thé giao cho cic don vi ty dam
bao va dam bao mot phan kinh phi, tu can dbi duoc kinh phi su nghiép ciia minh.

- Tang cudng cdng tac quan 1y thu, cha trong nhitng linh vuc con that
thu 16n, chu yéu 1a that thu & cac doanh nghiép ngoai quéc doanh. Thuc hién
cac bién phap, bdi dudng cac ngudn thu, ting cudng kiém tra doanh thu, gia
ca hang hod ban ra; Chi phi hop 1é tinh thué, cac khoan luong, van chuyén,
tang cudng kiém tra chong that thu vé ho, kiém tra chit ch& cac khoan thué
dau vao trén cc bang ké ctia cac ddi tugng ndp thué theo phuong phap khuiu
trir, dic biét 1a cac don vi co sb thué gia tri gia tang 16n, phai hoan thué.

Tang cudng quan ly thu & cac x, phuong, thuc hién déu thau cho thué
a0, ho, mat nudc, dé nudi tréng thuy san, thuc hién co ché thich hop ddi voi
cac khoan thu khac.

Co quan thué cac Huyén, thanh phd, thi xi tap trung huéng din, dua luat
thué méi vao doi séng nhan dan, thong qua viéc tuyén truyén, hd trg cac doi
tuong nop thué, tir d6 thu dang, thu da khong dé két du, ton dong thué. Tung
budc phdi hop voi Cuc thué tinh cai cach manh mé cac thil tuc hanh chinh
trong cong tac thu thué, thuc hién cong khai, minh bach trong cong tac thu
thué, t6 chuc thu, quan 1y thu mét cach khoa hoc, chinh xac, don gian dam
bao cho cac ddi tuong nop thué chu dong va tu giac; Ap dung, tin hoc hoa
trong qua trinh thu va quan 1y thué, khic phuc nhiing yéu diém trudc day nhu

cham ché, phién ha, tic trach trong nganh thué;
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Trén co s& chirc ning va nhiém vu cua nganh thué tai thoi diém can ting
cuong dich vu tu van thué dé nghi, kién nghi v6i1 Cuc Thué, Téng cuc thué
cho thanh 1ap phong tuyén truyén va hd trg nham giai thich, huéng dan cac
vuong mic vé chinh sach, cac thu tuc ké khai, tinh thué; Mic du cong tac nay
con kha méi mé d6i véi cac huyén, thanh phd, thi xi song néu cong tac niy
duoc thuc hién tot thi cac doanh nghiép hoat dong trén dia ban s€ co diéu kién
dé tim hiéu va dé dang thuc hién, chap hanh Luat thué tét va dung quy dinh.

Tich cuc dong vién, khai thac moi nguén thu cho ngan sach tr cac khu
vuc kinh té; Triét dé tiét kiém chi thuong xuyén dé tang chi cho dau tu phat
trién, tap trung chi cho cac cong trinh trong diém, mang lai hi€u qua cao.
3.3.3. Ting cuwong kiém soat chi ngin sach

Tang cuong su kiém soat ciia Kho bac Nha nudce dbi véi chi ngan sach:
Kho bac nha nuéc cac huyén, thanh phé, thi xa can cuong quyét ttr choi thanh
toan doi voi cac khoan chi chua du diéu kién chi theo Ludt ngin sach Nha
nudc. Can thyc hién tét cha truong thanh toan hét, ¢y di ngudn von xay
dung co ban do phong tai chinh cac huyén, thanh phd, thi x3 quyét toan
chuyén sang phong cap phat dau tu xay dung co ban thudc kho bac quan 1.

Kho bac nha nudc cac huyén, thanh phé, thi x4 thuc hién viéc cam két
chi dau tu xay duyng co ban, khi c6 nguén hoac xac dinh duoc nguén von dau
tu xay dung co ban UBND céc huyén, thanh phd, thi xi méi quyét dinh cho
thyc hién, trién khai dy an.

Tat ca cac khoan chi ngan sach nha nudc déu phai duoc kiém tra, kiém soét
trudce, trong va sau qua trinh cdp phat thanh toan. Nang cao hiéu qua cac khoan
chi dé thuc day cap phat thanh toan, phat trién kinh té xa hoi ctia dia phuong. Dé
lam duogc diéu nay doi hoi phong Tai chinh cic huyén, thanh phd, thi xa phai
thuc hién kiém tra du toan cua don vi thu hudng ngan sach nha nudc trude khi

cap phat han murc kinh phi cho don vi. Du toan hang quy phai dam bao phu hop
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v6i du toan nam vé ndi dung chi tiét. Dbi véi cac khoan chi dau tu cac cong trinh
xay dung theo Thong tu 44/2003/TT-BTC ngay 15/5/2003 vé quy ché quan Iy
dau tu va xay dung ctia Chinh Phu thi méi dugc cap phat kinh phi, hodc c6 thé
tién t6i thuc hién cam két chi trong viéc cap phat kinh phi nay.

Phai thuc hién dung dinh mirc ché do tiéu chuan da ban hanh. Tai Thong
tu 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cta B Tai chinh quy dinh: Cac khoan
chi phai c6 trong du toan ngan sach nha nudc duge giao, ding ché do, tiéu
chuan, dinh mc chi tiéu do co quan nha nudc cd thim quyén quy dinh va
duogc thu truong don vi st dung ngan sach hoic nguoi duge Gy quyén quyét
dinh chi. Nguoi ra quyét dinh chi phéi chiu trach nhiém vé quyét dinh cua
minh, néu sai phai boi hoan cong quy.

Phong Tai chinh cac huyén, thanh phé, thi xa can thuc hién nghiém tuc
va cuong quyét ddi véi nhitng khoan chi khong nam trong du toan duoc
duyét, vi pham dinh muc tiéu chuan ciia Nha nuéc. Cac khoan chi xay dung
co ban khong theo dung trinh tu thu tuc, cac khoan mua sdm tai san c¢d dinh
16n (nhu 6t6) chua dugc cip co tham quyén cho phép hodc tai san cé gia tri
trén 100 triéu dong chua duoc dau thau cong khai mua sam thi cuong quyét
khong quyét toan chi.

Céc khoan thu phi, 1€ phi nhu phi chg, phi trong gitt xe dap, 0 td, xe
may, phi 1& duong, bén bai, mit nudc, phi, phi qua cau . . . déu phai dugc
hach toan ké toan dung quy dinh hién hanh cua Bo Tai chinh.

Péi v6i truong phd théng trung hoc co sé va tiéu hoc co sé du diéu kién
thuc hién khoan theo nghi dinh 10/2002/ND-CP ctia Chinh phi thi can phai bdi
dudng kip thoi vé chuyén moén nghiép vu dong thoi to chirc mua va ap dung
phan mém ké toan hanh chinh su nghiép IMAS cho céac truong dé dam bao
viéc béo cao dung biéu miu, thoi gian quy dinh, twong thich véi cac phan mém

téng hop & cap huyén va tinh nhu phan mém Tong hop Quan 1y ngan sach 5.0.
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Tiép tuc bd sung ké toan cho cac trudng con lai dé tién dén nim 2007 khoan
chi cho 100% cac trudng trung hoc va tiéu hoc co so trén dia ban tinh.

T6 chirc kiém tra, ra soat, kiém ké lai tai san cua co quan don vi dé quan
Iy mdt cac chit ché dung ché do quan 1y tai san céng nhu mé s6 sach theo ddi,
tinh hao mon, thyuc hién ché d6 bao hong, trang bi dung dinh mic sir dung cua
nha nuéc vé nha cira, 6 t6 . . .

Nang cao hi¢u qua cua cac khoan chi nhu: Chi sy nghi€p kinh té, chi su
nghiép kinh té, chi sy nghiép nong thon cac khoan chi nay s& dong gop thuc
day san xuat phat trién dong thoi giam thiéu cac khoan chi tam Ung ngoai
ngan sach, khoan chi nay cang 16n thé hién viéc xay dung du toan cta don vi
va co quan cip trén khong c6 su an khop, théng nhat day chinh 1a nguyén
nhan cua viéc ap dat, an dinh dy toan thu, chi.

Thudng xuyén ting cuong phdi hop gilta phong tai chinh cac huyén,
thanh pho, thi xi v&i cac phong, ban trong huyén trong quan 1y chi ngan sach.
3.3.4. Ting cuwdng cong tic quan 1y von diu tu xiy dung co ban

Nguyén tic” Hiéu qua dau tu” phai tré thanh nguyén tic tdi cao, duoc quan
triét trén moi phuong dién va cap do. Phan bo hop 1y va str dung von hiéu qua la
con dudng ngan nhat ting nhanh tién lyc tai chinh [20] nhu vay dé ting cuong
cong tac quan 1y von dau tu xay dung co ban can t6 chirc tap hudn, phd bién cho
lanh dao va céac ban tai chinh xa, phuong, thi tran ché do quan ly von dau tu va
xdy dung co ban ban hanh kém theo Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay
08/7/1999 ctia Chinh phu; Nghi dinh s6 07/2003/ND-CP ngay 30/01/2003 ciia
Chinh phu vé viéc sira d6i, bo sung mot sb diéu cta quy ché quan 1y dau tu va xay
dung, ban hanh kém theo Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 va Nghi
dinh s6 12/2000/ND-CP ngay 05/5/2000 ctia Chinh phu; Cac Nghi dinh hudng
dan viéc ddu thau trong xdy dung co ban nhu Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay
01/9/1999 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh quy ché dau thau; Nghi dinh sb
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14/2000/ND-CP ngay 05/5/2000 ctia Chinh phi; Nghi dinh s6 66/2003/ND-CP
ngdy 16/6/2003 vé viéc stra d6i bd sung mot sd diéu cua quy ché dau thau.

UBND céc huyén,thanh phé, thi xa can chi dao cac ban, nganh, don vi
nghiém c4m tinh trang xay dung co ban & cac x4, phuong, thi trdn khong theo
ké hoach va trinh ty, ddn dén ng dong kéo dai; Truong hop xdy ra phai xu 1y
nghiém khac theo phap luat hién hanh.

Chinh quyén cac xa, phuong, thi trn can c6 giai phap huy dong ngudn
von do dan dong gop, khai thac va phat huy noi luc dia phuong dé thuc hién
t6t chil trwong kién cb hoa kénh muong ndi déng va giao thong nong thon dé
cac cong trinh by mdt nong thon nay dugc hoan thanh ding thoi han va dam
bao quyét toan dugc thuan loi.

Po6i méi co ché quan 1y dau tu xay dyng phai dat duoc muyc tiéu nang
cao hiéu qua dau tu, chéng lang phi, tham 6, tham nhiing trong linh vyc dau
tu va xay dung trude hét 1a trong cac du an str dung von ngan sach Nha nudc;
Cac dy 4n ngan sach cip phat can quy dinh rd hon trach nhiém cua cip quyét
dinh dau tu va chi dau tu, c6 bién phap cu thé danh gia, phan loai nang luc
chu dau tu. Chi c6 thé giao viéc quan 1y dy 4n cho cac chu dau tu co du diéu
kién va nang luc. Cac du an cta cac nganh khong chuyén vé xay dung co ban
can kién quyét ap dung cac bién phap thich hop nhu thanh lap ban quan 1y du
an mang tinh chuyén nghi€p, sau khi du 4n hoan thanh sé€ ban giao lai cho céc
chu dau tu khai thac sir dung.

Hang ndm, don vi chu dau tu cong trinh c6 trach nhiém thyc hi¢n quyét
toan cac cong trinh xay dung co ban dé dang giri dén cac co quan c6 lién quan.
UBND huyén, thanh phd, thi xd can don doc, chi dao cac Phong ké hoach,
phong Tai chinh, phong quan 1y d6 thi hoac phong xdy dung va cac phong lién
quan duyét quyét toan cac cong trinh ding tién do chdm dut tinh trang cac cong

trinh xdy dung cta cac don vi xd phudng khong quyét toan nhu hién nay.
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3.3.5. Nang cao nang luc quan ly ciia can bo quén ly ngan sach

Trong cong tac quan 1y ngan sach nha nudc thi nhan t c6 ¥ nghia quyét
dinh va dac bi¢t quan trong 1a can bd quan ly; Can bo phai co phém chét tdt,
tinh than yéu nudc sau sic, tin tuy phuc vu nhan dan, kién quyét muc tiéu doc
1ap dan toc va chu nghia xa hoi, thuc hién ding duong 16i chinh sach cua Dang,
chinh sach phap luat ctia Nha nudc; Hoc tap va lam theo tu tuong dao dirc Ho
Chi Minh can kiém, liém chinh, chi cong v6 tu, khong tham nhiing, c6 y thirc
td chirc ky luat, khong co hdi, dugc nhan dan tinh nhiém. Co trinh d¢ chuyén
mon, hiéu biét 1y lut chinh tri va cac duong 16i ctia Pang, Nha nudc, cb stic
khoe dé 1am viéc, dap tmg duoc yéu cAu ngdy cang cao; Hon nita riéng dbi voi
can bd quan 1y ngan sach con phai c6 pham chéat dao dirc, pham chat chinh tri
va nang luc cong tac.

Trong giai doan hién nay can bd quan Iy ngan sach can phai duoc trang
bi day du dung cuy, thiét bi 1am viéc ti thiéu nhu may vi tinh, may in, thong
tin tai chinh lién quan dé ho c6 thé cap nhat hang ngay tir gia ca thi truong
cho dén nhitng thong tin kinh té qudc té.

Tir nhitng yéu cau d6, Pang bd va chinh quyén co quan don vi phai
tang cuong gido duc pham chat chinh tri, dao dtrc tu tudng cho can bd cong
chtrc n6i chung va can bo quan 1y ngan sach néi riéng. Can thuong xuyén cir
can by di dao tao nang cao nghiép vu, cac 16p ly luan chinh tri trung, cao cr?'lp,
quan 1y nha nudc, tin hoc quan 1y ...vv.

Xuat phat tir tinh hinh thuc té cho thay hau hét thu truéng cac don vi thu
huong ngan sach cap 11 tai cac huyén, thanh phd, thi xa it quan tdm dén cong
tac quan 1y tai chinh ma chi quan tdm dén nhiém vy chuyén mén; Quyén
quyét chi 1a do thu truéng don vi song siur 1y, hach toan khoan chi lai do ké

toan chinh vi vay cac khoan chi dé nang 1€n can bg ké toan; Nhu vay viéc to
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chtrc cac 16p bdi dudng vé kién thire quan 1y tai chinh cho cac chu tai khoan
don vi str dung ngan sach han 1a diéu can thiét trong giai doan nay.

Can c6 ché do thuong, phat rd rang riéng dbi voi cac ca nhén, to chic
lam tbt cong tac quan Iy ngan sach nha nudc; Can kién toan lai to chirc bd
may quan 1y ngan sach tir huyén dén xa. C6 co ché tuyén chon phu hop uu
tién nhitng can bd tré duge dao tao chinh quy co kinh nghiém; Cong diém uu
tién cho cac sinh vién c6 luc hoc gioi, dé thi cong chirc vao nganh tai chinh
mon chuyén nganh phai do s¢ Tai chinh bién soan.

3.3.6. Mot s6 giai phap khac

Trong cong tac ddu thdu: Can thyuc hién hinh thtrc dau thau vao tat ca cac
linh vuc nhu ddu thau trong linh vuc xay dung co ban, d4u thiu mua sdm
hang héa, may moc thiét thiét bi; Pau thau trong cac hoat dong dich vu cong,
han ché viéc chi thau, trong truong hop dac biét khi dwugc UBND tinh phé
duyét méi dugc chi thau; Chi ¢ hinh thirc ddu thau rong rdi mdi han ché va
chdéng dugc lang phi va that thoat; Phan loai rd doi tugng, gia tri phai ap dung
hinh thirc d4u thau, Vi du trong hoat dong dich vu cong can cong khai cho
dau thau thué dia diém kinh doanh, cdy xanh cong vién, dich vu cap, thoat
nudce, nudc phuc vu ndng nghiép dau thau quan 1y thu phi qua ciu, dau thau
diém trong gitr xe dap, 0 t6, xe may; Giao cho cac phuong, xa, thi tran t6 churc
dau thau trong viéc quan 1y va thu phi vé sinh . . .vv.

Trong céng tdc cong khai tai chinh: Thuc hién cong khai tai chinh nham
phat huy quyén 1am chil ctia nhan dan vé kinh té dong thoi tao diéu kién cho
viéc kiém tra giam sat ciia quan ching, trong viéc st dung ngan sach. Pong
thoi gop phan thuc hién tt chinh sach tiét kiém chéng tham nhiing, lang phi
trong co quan nha nudc, lam lanh manh hoa nén tai chinh, tao ra su tin tudng

trong cong déng, tir d6 thuc hién tdt doan két ndi bo.
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+ Cong khai chi tiét dy toan, quyét toan thu, chi ngén sach nha nudc trén dia
ban cac huyén, thanh phd, thi xa duoc Hoi dong nhan dan dong cap phé duyét.

+ Cong khai chi tiét du toan chi ngan séch hang nim ctia cic co quan, don vi
thuéc UBND céc huyén, thanh phd, thi xa di dugc cip c6 thim quyén giao; Quyét
toan chi ngan sach hang nim cta céc don vi ndy d dugc co quan tai chinh thim dinh.

+ Cong khai du toan, quyét toan thu ngan sach nha nuée trén dia ban, chi
ngan sach hang nim cua cac xa, phuong, thi trin; B6 sung tir ngan sach cap
tong cac ngudn kinh phi oty quyén cho chinh quyén cap dudi tir ndi dung giao,
phé chuan hodc tham dinh.

+ Viéc cong khai phai niém yét tai truc s& cua don vi, cong bd trong hoi
nghi can b cong chic ctia don vi. Thoi diém cong khai chdm nhét 1 60 ngay
ké tir ngdy Hoi dong nhan dan Huyén, Thanh phd, Thi x3 c6 Nghi quyét vé
quyét dinh du toan, phé chuan quyét toan ngan sach hang nam.

+ Cong khai hoa viée st dung cic khoan dong gdp cua cac to chic ca
nhan. Hang nam c4c don vi du toan xa, phuong, thi tran c6 ngué)n thu tr cac
khoan déng gop cua céac td chirc, ca nhan. Cac khoan ndy phai cong khai cho
nguoi dong gop biét rd muc dich huy dong, mirc dong gop va viée st dung céac
ngudn huy dong d6. Hinh thirc cong khai phai niém yét tai tru sé cia Co quan.

+ Thu truong cac don vi, cha tich UBND céc xa, phuong, thi tran thuc
hién cong khai phai c6 trach nhi¢m tra 161 chat van cta céac to churc, ca nhan
vé cac van dé lién quan dén ndi dung da duoc thuc hién cong khai tai chinh.

Trong céng tdc gido duc Iy lugn chinh tri: Ting cudng tuyén truyén gido duc
nang cao nhan thirc vé Luat Ngan sach néi chung, quan 1y ngan sach noi riéng cho
d6i ngii can bd cong chiic cac co quan, ban nganh co lién quan dén cong tac quan
Iy ngan sach. Quan 1y ngan sach c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu co quan do
vdy dé ting cudng cong tic quan Iy ngan sach trudce hét can ting cuong cong tac

tuyén truyén chinh sach ché d6 quan 1y ngan sach nhu Luat ngan sach, cac thong
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tu huéng dan cia Bo Tai chinh vé Luat ngan sach cho céc dbi tuong la can bd
lanh dao cac nganh, cac co quan, don vi, chu tich UBND céc xa, phuong, thi tran
nhan thirc d?ly du, can thiét vé Luat ngan sach, cac ché d6 chi tai chinh dé t6 chirc
thuc hién ding quy dinh hi¢én hanh. Ngoai ra con str dung céc bi¢n phap tuyén
truyén khac nhu trén phuong tién thong tin dai chung nhu dai, bao, qua d6 thuc
hién t6t co ché “ dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” trong linh vuc tai chinh.

Trong kiém tra, gidm sat: Thuc hién chan chinh cong tac ké toan cua cac
xa, phuong, cac don vi du toan truc thudc; Thuc hién nghiém phap 1énh ké
toan thong ké. Truong hop néu vi pham nhu giri bio cdo tai chinh cham c6 hé
théng, dé ngoai s6 ké toan cac khoan vat tu, tién von va cac vi pham khac can
thuc hién ché do xur phat hanh chinh trong linh vuc ké toan va théng ké theo
quy dinh tai Nghi dinh 60/2003/ND-CP ctua Chinh phtu ngay 06/6/2003.

+ Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra va xir 1y vi pham trong qua
trinh chdp hanh ngan sach, s dung ngan sach: Hing niam Thanh tra Huyén,
thanh phd, thi xa can phéi hop véi phong tai chinh dong cap 1én ké hoach thanh
tra, kiém tra cac don vi, cac xa phuong co sir dung ngan sach trinh UBND dong
cap phé duyét; Qua thanh tra, kiém tra, kién nghi véi co sé khiac phuc nhiing
sai pham trong quan 1y ngan sach. Néu c4 nhan don vi ndo vi pham phép luat
thi kién nghi cap c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh cta Phap Luat.

+ Tang cuong vai tro lanh dao, chi dao cta cic cap uy Pang, chinh
quyén dia phuong, su phdi hop gitta cac nganh cua tinh va UBND cac huyén,
thanh phd, thi x trong viéc quan 1y ngan sach; Cu thé Pang bo dia phuong
thuc hién lanh dao bé’tng viéc dé ra cac chu truong, duong 161, dinh huong chi
ngan sach phuc vu cho viéc phat trién kinh té xa hoi ctia dia phuong. Nhu vay
du toan ngan sach hang nim cia dia phuong phai duoc thong qua Cap ty dé
coOy kién chi dao ding hudng; HO1 déng nhan dan cac huyén, thanh phé, thi

xd quyét dinh du toan va phan bo du todn ngan sach dia phuong minh; Quyét
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dinh nhiing chu truong, bién phap dé trién khai thuc hién ngan sach dia
phuong; Quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach dia phuong trong truong
hop can thiét; Giam sat viéc thuc hién ngan sach da dugc Hoi déng nhan dan
quyét nghi ddi v6i cac don vi sir dung ngan sach; UBND céc huyén, thanh
phé, thi xi can cr vao Nghi quyét cia HDND, quyét dinh giao nhiém vu thu,
chi cho timg x4, phuong, thi tran, ting don vi tryc thudc va té chire diéu hanh
thue hién ngan sach, phdi hop véi co quan Nha nude cap trén trong viée quan
1y ngan sach nha nudc theo linh vuc trén dia ban; UBND cac huyén, thanh
phd, thi xa tap trung lanh dao, chi dao phong Tai chinh, cac ban, nganh thuc
hién t6t du toan ngan sach da dugc thong qua, thyc hién nghiém tac ché do
truc bao vé tinh hinh thuc hién dy toan thu, chi dé co bién phap chi dao kip
thoi, thue hién chi tiéu dam bao dung ché do, tiét kiém, c6 hiéu qua.

+ Tang cuong phdi hop, xin ¥ kién chi dao ciia S& Tai chinh vé hudng
dan chuyén mon nghiép vu, dinh ky phéi hop vo1 so Tai chinh, B6 Tai
chinh mé cac 16p tdp hudn nghiép vu cho d6 ngii can bd quan 1y ngan sach

cap huyén va cap xa.
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KET LUAN VA PE NGHI

1. Két luin
1.1. Ngan sach nha nudc néi chung va ngan sach huyén noi riéng la mot trong
nhimg cong cu ctia chinh sach tai chinh nha nudc va dia phuong dé quan 1y kinh
té vi md nham dap ung nhitng muc tiéu 6n dinh Kinh té - X hoi theo dinh
hudéng xa hoi cha nghia. Vi vay tang cudong quan ly ngan sach nha nudc co y
nghia hét strc quan trong trong viéc thuc ddy phat trién kinh té, dap tmg t6t nhu
cau chi tiéu cta bd may nha nudc khi thuc hién cac nhiém vu kinh té, chinh tri,
x4 hoi, an ninh quéc phong.
1.2. Véi nd luc cia UBND cac huyén, thanh phé, thi xa, cac ban, nganh, céc
huyén, thanh phd, thi xa trén dia ban tinh Thai Nguyén trong thdi gian qua da
timg budc cb ging, tuy nhién thu ngan sach van con han ché, chu yéu dua vao
ngudn tro cap can dbi ctia Ngan sach tinh; Viéc 1am thé nao dé thuc hién quan 1y
ngan sach cip Huyén dat hiéu qua cao timg budc ting sb xa, huyén dam bao tur
can dbi 1a mot van dé bire xuc dit ra hién nay cta cac co quan quan 1.
1.3. Véi thuc trang quan 1y ngan sach cap Huyén trén dia ban tinh Thai
Nguyén, nhitng tdn tai va han ché cu thé trong cac khau: Lap du toan thu, chi
ngan sach, vé ké toan va quyét toan ngan sach, vé ché do cong khai tai chinh
d6i v6i ngan sach nha nudc, vé chat lugng doi ngii can bo quan 1y ngan sach
nha nudc, vé co ché quan 1y tai chinh ddi voi Cong ty trach nhiém hitu han
mdt thanh vién; cho thiy cong tac quan 1y ngan sach cdp huyén trén dia ban
tinh chua thuc sy dap ung dugc cac quy dinh ctia Luat ngan sach déng thoi
chua st dung ngan sach tiét kiém, hiéu qua va chua thuc sy thic day phat
trién kinh té xa hoi dia phuong, nang cao doi song nhan dan.
1.4. Qua khao sat thuc trang cong tac quan 1y ngan sach cip Huyén & tinh
Thai Nguyén luan van di c6 mot s két qua va han ché nhat dinh nhu sau:

Nhitng mat da dat dugc: Cong tac lap du toan ngan sach nha nudc cap

huyén nhin chung di dap Gmg duoc cac yéu cau co ban, bam sat ké hoach phat
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trién kinh té xa hoi dia phuong; Cong tac thu, chi ngan sach nha nudc cia cac
huyén, thanh phd, thi xa da st dung cic bién phéap thich hop dé dam bao
dung, du va kip thoi, Cong tac quyét toan va kiém todn, thanh tra kiém tra céc
khoan chi thuong xuyén luén dugc thuc hién tt.

Nhitng ton tai can khic phuc: Déi voi Lap du toan ngan sach hang nim
cua cac phuong, xa cac don vi du toan thudc cac huyén, thanh phé, thi xa con
cham; Pbi véi thu ngan sach con xay ra tinh trang that thu & mot sd x4,
phuong; Chi ngan sach con nhiéu bat cap dbi véi chi thudng xuyén cling nhu
chi cho dau tu xay dung co ban; Vé ké toan va quyét toan ngan sach qua kiém
tra thuc té cho thy chat luong ké toan con yéu. cac don vi chua chap hanh
nghiém chinh Phap 1énh ké toan thong ké; Ché do cong khai tai chinh d6i voi
ngan sach nha nudce chua dugc thuc hién nghiém tuc.

1.5. Bé khic phuc tinh trang trén va ting cudng cong tac quan 1y ngan sach
cap Huyén dat hiéu qua cao; Luan van di dua ra hé thong nhom cac giai phap:

Mot la : Néang cao chit lwong cong tdc xdy dung dy todn;

Hai la : Téing cuong kiém tra kiém sodt cdc khodn thu ngén sdch;

Ba la : Tang cwong kiém sodt chi ngdn sach déi linh viee, moi nganh;

Bén la : Tang cwong cong tdc qudn Iy von dau tw xdy dung co bdn;

Nam la : Nang cao nang lyc quan ly cua can by quan ly ngan sach;

Sau la : Nhém cdc gidi phdp khdc nhu trong cong tac dau thau, trong cong
khai tai chinh, trong gido duc Iy ludn, chinh tri, trong céng tdc kiém tra gidm sdt.

Véi nhém cac giai phap nay néu duoc thuc hién tét thi viéc quan 1y
ngan sach cap huyén trén dia ban tinh Thai Nguyén s& dat dugc hiéu qua cao,
déng thoi dat duoc cac muc tiéu kinh té x3 hoi ma bang b va chinh quyén
cac huyén, thanh phd, thi xa da dé ra.

2. Mot s6 dé nghi
Qua nghién ctru 1y ludn, trén co s thyc trang quan 1y ngan sach cip

huyén va nhitng kinh nghi¢m ma hoc vién da thu nhan dugc trong thoi gian
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qua tim hiéu tai S Tai chinh, phong Tai chinh Thanh phd, phong Tai chinh
Huyén DPinh Hoa, hoc vién xin manh dan néu 1én mét s6 kién nghi ddi véi
trung wong va tinh Thai Nguyén vé nhitng van dé lién quan nham hoan thién
cong tac quan Ngan sach huyén & tinh Thai Nguyén, mong mudn gitip phan
nang cao hiéu qua cong tac quan Iy Ngan sach cip huyén trén dja ban tinh.
2.1. Poi véi Trung wong

- P6i méi cong tac kiém toan ddi voi cac co quan hanh chinh, don vi
su nghiép nham nang cao trach nhiém va hiéu qua str dung kinh phi tir ngan
sach nha nudc, x04 bo tinh trang nhiéu dau méi thanh tra, kiém tra, kiém toan,
ddi voi cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép.

- Hoan thién co ché quan 1y ngan sach nha nuéc, bao ddm moi khoan
thu ndp truc tiép vao qily ngan sach nha nude théng qua hé théng kho bac.

- Tang cuong triét dé viéc thyc hién co ché khoan kinh phi dbi véi cac co
quan hanh chinh sy nghiép véi 1y do:

+ Khoan chi hanh chinh d6i véi cac don vi hanh chinh su nghiép 1a viéc
xac dinh téng muc kinh phi ma don vi dugc hudng. Song co diéu kién khac biét
co ban 13 & chd don vi duge quyén st dung so tién tiét kiém duoc dé bd sung tién
lwong, thu nhap, khen thudng cho can bd cong nhan vién, bo sung ngudn mua sim
trang thiét bi phuc vu cho cong viéc va cai thi¢n diéu kién lam viéc cho don vi.

+ Xuat phat tir thuc trang nén hanh chinh nudc ta 1a t6 chirc bo may con rat
cong kénh, bién ché dong, hidu qua chat luong cong viéc chua cao, diéu kién 1am
viéc ctia nhidu co quan con rat khé khan, chi tiéu ngan sach ling phi, trong khi
nguén von ngan sach nha nudc con it, nén viéc thuc hién co ché khoén kinh phi s€
g6p phan tich cuc khic phuyc ton tai trén; Di tuong khoan kinh phi hanh chinh 13
co quan hanh chinh nha nuéc bao gém ca cac co quan Péang, t6 chirc Poan thé.

- Hoan thién Lu4t ngén sach nha nudc vé cac van dé nhu phan cip quan Iy
ngan sach nha nudc tuy budce dau tao thé chi dong cho chinh quyén dia phuong

nhung c¢6 mit con han ché, tién hanh cham, chua thyc su phat huy va khuyén
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khich thé manh & dja phwong. Thu tuc cAp phat ngan sach con rudm ra, qua
nhiéu khau, ton nhiéu thoi gian va cong stc ctia don vi thu huong ngan sach.

- Hoan thién hé théng dinh muc tiéu chuan thu, chi ngan sach nha nuéc, ra
soat cac dinh mue, tiéu chuén chi tiéu; Xoa bo cac dinh mue, tiéu chuén chi lac
hau; Ban hanh da cac dinh mire ¢6 tinh khoa hoc va kha thi can thiét cho quan ly
ngan sach. Do biic xtic cta tinh hinh, nhiéu dia phuong da ty quy dinh mot s6
ché d¢ riéng, ngoai quy dinh ctia Trung wong. Dé khic phuc tinh trang nay, dé
nghi phan cap, phan quyén cho dia phuong dugc phép ban hanh mét sé ché do
tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach véi nhiing yéu cau va diéu kién nhat dinh
theo muc trong khung do Trung wong quy dinh. Chinh pha can théng nhat quan
Iy viéc ban hanh cac ché do tiéu chuan dinh mirc bao gdm: Cac dinh muc do
trung wong ban hanh; cac dinh murc do trung wong quy dinh mic khung, giao
Hoi dong nhan déan cap tinh quyét dinh cu thé sao cho phu hop véi dic diém dia
phuong. Xay dung khung dinh muc chi ngan sach véi cac hé sé khac nhau dé
pht hop véi dic diém va kha nang ngan sach cua timg cap chinh quyén; Phu hop
v6i dic diém va diéu kién dia 1y ctia cac ving, lanh tho; Phu hop véi quy mo va
tinh chat dic thu ctia co quan quan 1y nha nude.

Ap dung dinh mirc khung chi theo coéng viéc thay cho ap dung dinh mirc
cho theo bién ché nhu lau nay. Ban hanh hé théng tiéu chuin ché do trang
thiét bi va phuong tién 1am viéc phut hop voi ting loai chtrc danh cong chiic,
vién chuc dé ap dung théng nhat trong cic co quan nha nudc. Trén co sé hé
théng dinh mirc, tiéu chuan ché d6 trén, cho phép co quan, don vi dugc quyén
diéu chinh trong qua trinh thuc hién, pht hop véi yéu cau cong viée va kha
nang ngan sach cua don vi.

Nhiing yéu cau can dat duoc trong viéc hoan thi¢n hé¢ théng tiéu chuén dinh
murc, phai dam bao cin ctr khoa hoc, phai phu hop véi thuc té va kha ning ngan

sach nha nudc; phai tao quyén chi dong cho cac don vi trong qua trinh thyc hién.
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2.2. Poi véi tinh Thai Nguyén

- Nang cao hon nita chat luong cong tac 1ap du toan, giao cho ké hoach
thu chi ngan sach. Cu thé: Khac phuc viéc phan bo kinh phi hanh chinh theo
dau ngudi, khong tinh dén dic thu cua don vi; Phai dam bao phat huy quyén
chua dong cua cac huyén, thanh phé, thi xd dam bao tinh khoa hoc va thuc tién
ctia du toan ngan sach dé c6 su tro cAp can doi hop 1y; Giao chi tiéu ngén sach
cham nhit trong thang 12 hang nam.

- Pay manh hon nita viéc phan cap thu, chi ngan sach cho cac huyén,
thanh ph, thi xa nhét 14 cac khoan dau tu xay dung co ban trén dia ban. Theo
diéu 34 Luat ngan sach nha nudc c6 ghi nhiém vu chi xay dung co ban dbi
v6i ngan sach cip huyén “phai c6 chi dau tu xay dung cac truong phd thong
quéc 1ap cac cip, cac cong trinh phic loi cong cong, dién chiéu sang, cp
thoat nudc, giao thong ndi thi dang thudc nhiém vu chi ctia ngan sach tinh”.
Vi vdy, trong thoi gian téi can bo sung nhiém vu chi xdy dung co so ha tang
k¥ thuét d6 thi nhu cong trinh dién chiéu sang cong cong, cip thoat nudc .. .
cho ngan sach thanh phd, thi xa.

- Pau tu co so vat chit vé cong nghé, thong tin dé dua tng dung khoa
hoc cong nghé vao cong tac quan 1y ngan sach dugce dung tm, tao ra sy dong
bd, théng nhat nhanh trong s6 liéu thu, chi giita cac nganh Tai chinh - Kho
bac - Thué dap tng duoc theo yéu cau ciia cip c6 thim quyén ciing nhu phuc
vu can d6i ngan sach trén dia ban huyén.

- SO Tai chinh can phai phdi hop véi, Cuc thué tinh, UBND thanh phd,
phong Tai chinh Thanh phd quy dinh co ché thanh toan ddi voi cac san pham
dich vu cong cua cong ty TNHH mot thanh vién moi trudng va cong trinh do
thi cung cap cho xa hoi.

- Tinh can ting cuong hudng dan, dinh ki kiém tra nghiép vu chuyén
mon vé chinh sach, ché do ddi véi can bo 1am cong tac quan 1y tai chinh & cac

huyén,thanh phd, thi xa, cac xa phuong, thi tran./.
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